CAMARA MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS DE MINAS
Estado de Minas Gerais
CNPJ/MF: 20.571.501/0001-35

PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°. 01/2024
COMISSAO DE ESPECIAL — PORTARIA N° 21/2024

RELATORIO

1. Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica de iniciativa da Mesa Diretora,
que em suma propde a substituicdo da Lei Orgénica em vigéncia.

2. Recebida, o Presidente constituiu Comissdo Especial para andlise e parecer em
atendimento ao disposto na alinea “a”, inciso I, art. 101 da Resolugdo n°® 159, de 22 de de-
zembro de 2021, que contém o Regimento Interno desta Cadmara Municipal.

3 Por deliberag@o da Comissdo Especial fui designado relator para emitir parecer
sobre a referida proposta de emenda a Lei Organica.

4. E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

3 No campo da admissibilidade, cumpre reconhecer a competéncia do Municipio
para legislar sobre o assunto, em conformidade com o disposto no caput do art. 29 da Cons-
tituicdo Federal, que assim estabelece:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes precei-
tos:

6. Ainda no campo da admissibilidade, relativo a competéncia para iniciativa do
processo legislativo, € for¢oso reconhecer a competéncia da Mesa Diretora para propositura
da matéria, em consonéncia do disposto no inciso I, art. 59 da Lei Organica Municipal:

Art. 59. A Lei Organica do Municipio podera ser emendada mediante proposta:

[ — da Mesa Diretora.

i Relativo a técnica legislativa ndo visualizo impropriedade, estando-a em con-
formidade com as disposi¢des da Lei Complementar Federal n°® 95/98.

8 No mérito, destaca-se que a proposta visa estabelecer o novo texto para a Lei
Organica Municipal, conforme estabelece o art. 1° da proposta. Vejamos:
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Art. 1° A Lei Orgdnica do Municipio de Bonfindpolis de Minas-MG passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

& Nessa linha, o art. 3° da proposta ora em analise revoga por integral a Lei Or-
ganica vigente e por consequéncia, a emendas promulgadas até a presente data. Vejamos:

Art. 3° Revogam-se:
[ - a Emenda a Lei Orgdnica n®9, de 7 de dezembro de 2020; e
Il - a Emenda a Lei Orgdnica n° 10, de 6 de julho de 2021.

10. A proposta apresentada apresenta um total de 233 (duzentos e trinta e trés) ar-
tigos, agrupados em 6 (seis) titulos, que por sua vez, se desdobram em capitulos, se¢oes e
subsecdes, tudo seguindo a orientagdo contida no art. 10 da Lei Complementar Federal n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Fe-
deral, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona .

1. Da analise do texto proposto verifico que 0 mesmo encontra-se em conformi-
dade com a Constituicdo Federal e com a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, ressalvado
o disposto nos artigos 98 a 100, que tratam da criagcdo do Conselho Administrativo do Muni-
cipio, que ao nosso entender, ao criar 0rgdo pertencente ao Poder Executivo, entra em des-
compasso com o texto constitucional, por tratar de matéria privativa do Chefe do Poder Exe-

€6 77

cutivo, conforme estabelecido na a alinea “c”, inciso I, do art. 61 da atual Lei Organica Mu-

(19

nicipal, em simetria com a alinea “e”, inciso II, art. 61 da Constituigdo Federal.

12. No mesmo sentido, sdo inconstitucionais os arts. 185, 190, 201, 205, por trata-
rem da criagdo de conselhos municipais na estrutura do Poder Executivo.

I3 Nessa linha de raciocinio, ensina-nos o Professor Hely Lopes Meirelles, em sua
obra “Direito Municipal Brasileiro”, 7" ed. p. 443:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sGo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente
a iniciativa do prefeito. As leis orgdanicas municipais devem reproduzir, entre
as matérias previstas nos artigos 61, § 1°, e 165 da Constituicdo Federal, as
que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, da iniciativa do
prefeito como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre
a criagdo, estruturag¢do e atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Admi-
nistragdo Publica Municipal; criagdo de cargos, fun¢oes ou empregos publicos
na Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime ju-
ridico unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
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sua remuneragdo; o plano pluri-anual, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢a-
mento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos com-
petem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.”

4. Assim, proponho emenda supressiva, com a finalidade de suprimir os referidos
dispositivos, sendo necessario a renumerag¢do da estrutura de artigos do texto proposto,
quando da redagdo final.

15. O texto do art. 68 apresenta a seguinte redagao:

Art. 68. Os Poderes Legislativo e Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno.

16. Assim, considerando que na estrutura orgénica dos municipios ndo ha Poder
Judiciario, verifico a necessidade de emenda no sentido de suprimir o termo Judiciario do
referido artigo.

17. O texto do artigo 90, que trata dos Auxiliares Direto do Prefeito, apresenta a
seguinte redagdo:

Art. 90. Sdo auxiliares diretos do Prefeito, o Procurador Geral, o Chefe
de Gabinete e os Secretarios Municipais ou equivalente, de livre exone-
ragdao € nomeacgao.

18. Verifica-se que o referido artigo esta criando a figura do Chefe de Gabinete,
que ndo tem previsdo constitucional. No caso, trata-se de matéria privativa do Prefeito Muni-
cipal, motivo pelo qual, se for o caso, podera estar na lei ordinaria de estrutura do Poder
Executivo e ndo em nivel de Lei Orgénica. Assim, apresento emenda modificativa, no sentido
de suprimir a palavra “Chefe de Gabinete”.

19 No mérito, verifico a necessidade de emenda no sentido de incluir dispositivo
com a finalidade de limitar as constantes devolugdes de recursos da cota parte da Cdmara ao
Poder Executivo. A regra € que eventuais saldos de recursos financeiros sejam restituidos aos
cofres do Executivo ao final do exercicio financeiro, entretanto, tendo corrente devolugdes de
recursos de forma extemporanea, o que pode inclusive comprometer o funcionamento dos
trabalhos do Poder Legislativo.

20. Nesse sentido apresento emenda no sentido de acrescentar regra estabelecendo
que eventuais saldos de recursos financeiros somente poderdo ser devolvidos ao Poder Exe-
cutivo, apos saldados todos os compromissos financeiros do Poder Legislativo, sendo que a
devolugdo somente podera ocorrer no ultimo dia 1til do exercicio financeiro.
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21, Destarte, feitas as alteragdes ora propostas, verifico com o texto se adequa ao
ordenamento juridico-constitucional patrio, ressaltando que na redagdo, o texto devera ser

reestruturado de modo a adequar a numeragio dos dispositivos, com as altera¢des ora propos-
tas, caso sejam aprovadas.

CONCLUSAO

22. Ante o exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade da Proposta de
Emenda a Lei Orgénica n® 01/2024 e no mérito pela sua APROVACAO.

Bonfinopolis de Minas, 29 de gutubro de 2024.
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