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COMISSAO DE FINANCAS, CONTAS, PATRIMONIO E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 011/2024

Ementa............ “Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugédo da Lei

Orgcamentéria Anual do exercicio 2025 e dé outras providéncias”

Autoria........... :  Prefeito Municipal ?ublicado no quadro de avisus da Camra em

e registro em hvro proplo as folhas_bi__
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De autoria do Prefeito Municipal, apds recebida vem a esta Comissao para analise

e parecer, nos termos do artigo 185, do Regimento Interno, o Projeto de Lei n® 011/2024,
que “Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execuc¢éo da Lei Orgamentaria Anual

do exercicio 2025 e da outras providéncias”.

Em atendimento ao disposto no paragrafo 1° do artigo 185 do Regimento Interno,

o Projeto de Lei ficou na Comissé&o para recebimento de emendas, sendo que vencido o

prazo legal, foram apresentadas 2 (duas) emendas ao texto proposto

E sucinto o parecer.
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No aspecto de admissibilidade nao resta qualquer duv1da sobre a admlssmlhdade
do Projeto de Lei, vez que compete exclusivamente ao Prefeito Municipal enviar a Camara
Municipal projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme disposto no inciso XI do
artigo 98 da Lei Orgéanica Municipal. Também n&o ha duvida de que a matéria é de
competéncia legislativa do Municipio, uma vez que trata de assunto de interesse local,

conforme se extrai do inciso VIl do artigo 19, também da Lei Organica Municipal.

Como se sabe, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é elaborada anualmente e
tem dentre seus objetivos, dispor sobre as metas e prioridades da administracéo publica,
alem de orientar a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual, baseando-se no que foi

estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, € um elo entre esses dois documentos,
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formando assim, o tripé do planejamento publico — PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de

Diretrizes Orcamentaria e LOA — Lei Orcamentaria Anual.

Os critérios para elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias deverao ser,
necessariamente, os contidos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF) e na Lei Orgénica do Municipio.

Assim, a LDO é o instrumento estabelecido na Constituicdo Federal para fazer
ligagdo entre 0 PPA — Plano Plurianual e a LOA — Lei Orcamentaria Anual, tendo por
objetivo o estabelecimento de paréametros necessarios a alocagcdo de recursos no
orcamento anual, de forma a viabilizar, na medida do possivel, atingir as diretrizes, objetivos

e metas estabelecidos no PPA que foram priorizadas.

Nesse sentido, determina o paragrafo 2°. do art. 165 da Constituicdo Federal, que a
“Lei de Diretrizes Orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da administragao
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonéncia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragéo da lei

orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributaria...”.

A Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez,
estabelece em seu art. 4° contetdo que deve ser tratado na LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Pelo referido dispositivo legal, a LDO do Municipio deve dispor sobre: a)
equilibrio entre receitas e despesas; b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso
Il do § 10 do art. 31, da referida Lei Complementar; ¢) normas relativas ao controle de custos
e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; d)
demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas.

Destarte, da analise do projeto de lei encaminhado pelo Prefeito Municipal, verifica-
se que o mesmo atende as exigéncias legais acima mencionadas, com destaque para os

seguintes dispositivos:

1) O Capitulo |, das Disposi¢cdes Preliminares, contém um Gnico artigo, de conteudo

meramente descritivo;
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2) O Capitulo I, Das Prioridades e Metas da Administragdo Publica Municipal, onde
estabelece que as prioridades e metas para 0 exercicio financeiro de 2025 sdo as

estabelecidas e definidas no Anexo Demonstrativo de Metas e Prioridades da LDO;

3) O Capitulo lll — Das Estrutura e Organizagéo dos Orgamentos, contém os artigos 3° ao
8%, de conteldos conceituais e informativos das pec¢as que compordao o orgamento

municipal;

4) Capitulo IV — Das Diretrizes para a Elaboracéo e Execug¢ao dos Orgamentos do Municipio
e suas Alteragbes, contém os artigos do 7° e artigo 20, dispondo da Sec¢ao |, das Diretrizes
Gerais; Secdo I, do Equilibrio das Receitas e das Despesas, destacando no artigo 10, as
despesas que serdo limitadas em caso de desequilibrio orgamentario;, a Secao |,
estabelece as “Condigdes e Exigéncias para Transferéncias Voluntarias e Parcerias Com a
Iniciativa Privada”; a Segdo 1V, dispde sobre a autorizagdo para custeio de despesas de
outros entes da federacdo. Nessa secdo, a LDO, autoriza que mediante “celebracdo de
convénio, acordo, ajuste ou congénere, o Municipio podera contribuir com despesas de
outros entes da federacdo. A Secdo V, dispbe sobre a reserva de contingéncia e sua
utilizacdo.

5) Capitulo V, contém as disposicdes relativas a divida publica municipal,

6) Capitulo VI, com os artigos 26 a 31, traz sobre as disposicdes relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais, com destaque para o disposto no artigo 29, que
“A Lei Orgamentaria consignaréa recursos para atendimento da revis§o geral anual da

remuneragédo e subsidio de que trata o inciso X, art. 37 da Constituigdo Federal.”

7) Capitulo VI, das disposicdes sobre a receita e alteragbes na legislacao tributaria,
contidas nos artigos 32 e 33, com destaque para o disposto no paragrafo 3° do artigo 33,

estabelecendo que “No exercicio de 2025 o Poder Executivo Municipal podera:

a) conceder desconto sobre do valor langado do IPTU — Imposto sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbana, para os contribuintes que efetuarem o pagamento a vista;
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b) parcelar e conceder desconto de valores inscritos em Divida Ativa Tributaria,
inclusive de multas, juros e corregbes, podendo ainda fazer remissdo ou anistia de valores,

observada lei especifica.

8) Capitulo VIII, das disposi¢des finais, com destaque para o conteudo do paragrafo 2° do
artigo 36, estabelecendo que “A lei orcamentaria podera conter autorizagdo para a abertura
de créditos supiementares, com a utiiizagdo de recursos originados da anulagdo de
dotagdes constantes do orgamento, sendo vedada a anulagdo ou o cancelamento de
quaisquer valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovagdo de emenda
parlamentar. Ou seja, a LDO nao estabelece indice de abertura de créditos, ela orienta que
a Lei Orcamentaria podera conter a referida autorizacéo, estando assim, em conformidade

com o paragrafo 8° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Destaco que o vereador Marcos Branddo apresentou duas emendas ao texto
proposto, as quais considero serem pertinentes, motivo pelo qual manifesto pela aprovacao

de ambas.
CONCLUSAO

ANTE AO EXPOSTO, opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n® 011/2024 e no mérito pela sua aprovagéo, na forma determinada pelas emendas
apresentadas.

Sala das Reunibes, 09 de julho de 2024.
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