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COMISSAO DE FINANCAS, CONTAS, PATRIMONIO E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 011/2021

Ementa............. “Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei
Or¢amentdria Anual do exercicio 2022 e da outras providéncias”
Autoria............ Prefeito Municipal
RELATORIO

De autoria do Prefeito Municipal, apds recebida vem a esta Comissdo para
analise e parecer, nos termos do artigo 87, inciso II, do Regimento Interno, o Projeto de
Lei n® 011/2021, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e eJ_cgc_y;ga__da..ke.z.——1
Orgamentdria Anual do exercicio 2022 e da outras p1 VIR quadro de avisos da Camara em
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No aspecto de admissibilidade ndo resta qualquer davida sobre a
admissibilidade do Projeto de Lei, vez que compete exclusivamente ao Prefeito
Municipal enviar a Cdmara Municipal projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
conforme disposto no inciso XI do artigo 98 da Lei Organica Municipal. Também nao
ha davida de que a matéria é de competéncia legislativa do Municipio, uma vez que
trata de assunto de interesse local, conforme se extrai do inciso VIII do artigo 19,
também da Lei Organica Municipal.

Como se sabe, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) ¢ elaborada
anualmente e tem dentre seus objetivos, dispor sobre as metas e prioridades da
administragdo publica, além de orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual,
baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, € um elo entre esses
dois documentos, formando assim, o tripé do planejamento publico — PPA — Plano
Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentaria ¢ LOA — Lei Orgamentaria Anual.

Os critérios para elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias deverdo
ser, necessariamente, os contidos na Constituigdio, na Lei de Responsabilidade e na Lei

Organica do Municipio.




CAMARA MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS DE MINAS
) Estado de Minas Gerais
REGIAO GEO-ECONOMICA DE BRASILIA
CNPJ/MF: 20.571.501/0001-35

Nesse sentido, determina o paragrafo 2°. do art. 165 da Constitui¢do
Federal, que a “Lei de Diretrizes Or¢amentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administragdo piblica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica,

orientara a elaboragdo da lei or¢camentdria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislagdo tributdria...”.

A Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, por
sua vez, estabelece em seu art. 4°, conteido que deve ser tratado na LDO — Lei de
Diretrizes Or¢amentarias. Pelo referido dispositivo legal, a LDO do Municipio deve
dispor sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas; b) critérios e forma de limita¢do de
empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no
art. 92e no inciso Il do § 1°do art. 31, da referida Lei Complementar; ¢) normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos; d) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a LDO tera ainda Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario € montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. O referido
anexo conterd, ainda: I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0s
objetivos da politica econdmica nacional; III - evolugdo do patrimoénio liquido, também
nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com
a alienag¢do de ativos; IV - avaliacdo da situag@o financeira e atuarial, V - demonstrativo
da estimativa e compensag¢do da renuncia de receita ¢ da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado.

Por fim, o paragrafo 3° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde
que a lei de diretrizes orgamentérias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes € outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Assim, da analise do projeto de lei encaminhado pelo Profoito Municipal,
verifica-se que o mesmo atende as exigéncias legais acima mencionadas, com destaque
para os seguintes dispositivos:
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1) O Capitulo I, das Disposi¢des Preliminares, contém um 0nico artigo, de contetido
meramente descritivo;

2) O Capitulo II, Das Prioridades e Metas da Administragdo Ptblica Municipal, contém
o artigo 2°, onde justifica que “As prioridades e metas para o exercicio financeiro de
2022 serdo definidas em anexo especifico da lei que instituir o Plano Plurianual do
periodo de 2022 a 2025”. De fato, como o Plano Plurianual ainda ndo foi votado, ndo
ha como estabelecer na LDO as “Metas e Prioridades da Administragdo Municipal,
sendo que elas ainda serdo votadas quando da votagdo do Plano Plurianual;

3) O Capitulo III — Das Estrutura e Organizagdo dos Orgamentos, contém os artigos 3°
ao 6°, de contetidos conceituais e informativos das pegas que compordo o or¢amento
municipal;

4) Capitulo IV — Das Diretrizes para a Elaboragdo e Execuc¢do dos Orgamentos do
Municipio e suas Alteragdes, contém os artigos do 7° e artigo 20, dispondo da Segdo I,
das Diretrizes Gerais, Seg¢do II, do Equilibrio das Receitas e das Despesas, destacando
no artigo 10, as despesas que serdo limitadas em caso de desequilibrio or¢amentario; a
Secdo III, estabelece as “Condigdes e Exigéncias para Transferéncias Voluntarias e
Parcerias Com a Iniciativa Privada™; a Secdo IV, dispde sobre a autorizagdo para custeio
de despesas de outros entes da federagdo. Nessa secdo, a LDO, autoriza que mediante
“celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere, o0 Municipio podera contribuir
com despesas de outros entes da federagcdo, como € o caso de apoio a Policia Militar e
Civil. A Secdo V, dispde sobre a reserva de contingéncia e sua utilizagdo.

5) Capitulo V, contém as disposigdes relativas a divida publica municipal;

6) Capitulo VI, com os artigos 26 a 31, traz sobre as disposi¢des relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais, com destaque para o disposto no artigo 29,
que “A Lei Or¢amentdria consignard recursos para atendimento da revisdo geral anual
da remuneragdo e subsidio de que trata o inciso X, art. 37 da Constitui¢do Federal ™

7) Capitulo VII, das disposigdes sobre a receita e alteragcdes na legislagdo tributéria,
contidas nos artigos 32 e 33, com destaque para o disposto no paragrafo 3° do artigo 33,
estabelecendo que “No exercicio de 2022 o Poder Executivo Municipal podera:

a) coriceder descorito sobre do valor langado do IPTU — Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, para os contribuintes que efetuarem o
pagamento a vista;
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b) parcelar e conceder desconto de valores inscritos em Divida Ativa Tributdria,
inclusive de multas, juros e corregdes, podendo ainda fazer remissdo ou anistia de
valores, observada lei especifica.

8) Capitulo VIII, das disposi¢des finais, com destaque para o contetido do paragrafo 2°,
que “A lei orgamentdria podera conter autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares, com a utilizagdo de recursos originados da anulagdo de dotagdes
constantes do or¢amento, sendo vedada a anulagdo ou o cancelamento de quaisquer
valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovagdo de emenda parlamentar
ou para concessdo de auxilios, contribuigdes e subvengdes sociais. Ou seja, a LDO ndo
estabelece indice de abertura de créditos, ela orienta que a Lei Orgamentaria podera
conter a referida autorizagdo, estando assim, em conformidade com o paragrafo 8° do
art. 165 da Constitui¢do Federal.

CONCLUSAO

ANTE AO EXPOSTO, voto pela legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei n° 0112021 e no mérito pela sua aprovagio.

Sala das Reunides, 30 de junho de 2021.

O) \
Vereadora CINTIA B%IZ DIAS DA SILVA
Relatora
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