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3 PROJETO DE LEI N°. 009/2021
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA E DE REDACAO FINAL
RELATORIO
L. A Mesa Diretora apresentou o presente projeto de lei, que dispde sobre a
filiagdo da Camara Municipal a Associagdo Brasileira de Cémaras Municipais —
ABRACAM.
3, Recebida, a matéria foi distribuida a esta Comissdo para exame de seus

aspectos legais, constitucionais e juridicos, nos termos do artigo 86 da Resolucdo n® 158

~ ".“,\: 1(",
CAMARA MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS DE MINAS & /%

LlCilg
‘;:m

\
seun

de 29 de dezembro de 2020.

Publicado no quadro de avisos da Camara em
horas,e

e dns 197 8 M. 710
3. Era o que havia a relatar. .ZLZ..I o6ldl s _1

FUNDAMENTACAO |Sobon 205/ 20

N0,
/éy ¥a V\/;fgf U

registrado em livro proprio as folhas_2°¢

el

4. No campo da admissibilidade, cumpre refonhec
Municipio para legislar sobre o assunto, tendo em conta o principio da preponderancia
do interesse local sobre o interesse geral.

5. De fato, o objeto da proposi¢do envolve questdo que interessa
exclusivamente ao Municipio de Bonfinépolis de Minas, razdo pela, com fundamento
no artigo 30, inciso I, da Constituicdo da Republica, retine competéncia para legislar
sobre ele.

6. Para além disso, ¢ de se reconhecer a competéncia da Mesa Diretora para
dar impulso a matéria, uma vez que se trata de proposi¢do que cria despesas para o
Legislativo Municipal.

7. Superados os aspectos relativos a admissibilidade da matéria, no aspecto
estritamente juridico, a proposicao visa buscar autorizagéo para que a Camara Municipal
de Bonfinopolis de Minas possar filiar-se a Associagdo Brasileira de Céamaras
Municipais - ABRACAM.

8. Assim, para melhor andlise, necessarios se fazer conhecer a natureza

juridica da referida associa¢@o, bem como conhecer as suas finalidades e objetivos, para
avaliar se h4 interesse ptiblico capaz de trazer legalidade a pretendida filiagdo.

9. Da analise do estatuto da ABRACAM, que encontra-se anexo ao presente
projeto de lei, extrai que de fato ha confluéncia de interesses entre a ABRACAM e a
Camara Municipal de Bonfinopolis de Minas.
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10. Com efeito, a ABRACAM trata-se de entidade civil sem finalidade

lucrativa e que possui objetivos caros ao fortalecimento do municipalismo e, ¢ em
especial, do Poder Legislativo Municipal.

11. Para melhor ilustrar o que se afirma, pede-se vénia para a pertinente
transcri¢do, de parte do contetido do Estatuto Social da referida associag¢do:

Art. 1° A Associagdo Brasileira de CAmaras Municipais- ABRACAM ¢é uma
entidade civil, de direito privado, de representacao institucional, sem fins lu-
crativos, de dmbito nacional e prazo indeterminado de duragdo.

Paragrafo nico — A sede e foro da entidade sera sempre na cidade de Brasi-
lia/DF.

Art. 2° A ABRACAM tem como objetivos:

[ — congregar, a nivel nacional pelo caréter associativo, as CAmaras Munici-
pais Brasileiras;

IT — desenvolver o alargamento da autonomia municipal, no contexto federa-
tivo brasileiro;

IIT — fortalecer o Poder Legislativo Municipal obedecidos os principios da
harmonia e da independéncia do Poder Executivo;

IV — promover no ambito do Municipio e nas atividades estatutérias, a busca
do aperfeicoamento das fungdes legislativas e fiscalizadoras das CAmaras
Municipais;

V — desenvolver gestdes para que o Poder Legislativo tenha recursos finan-
ceiros essenciais ao seu regular funcionamento;

VI — apoiar as agdes das Camaras Municipais na defesa da instituicdo e da
inviolabilidade dos Vereadores;

VII - propiciar meios de seguridade social e de seguro de vida dos vereado-
res;

VIII - incrementar a pratica de ética na politica, como fundamental ao exer-
cicio da Vereanga;

IX — ativar os processos de comunicagdo e de informatica a servigo das Ca-
maras Municipais;

X — estimular o acesso da comunidade as a¢des das Camaras Municipais,
como meio de motivar a participagdo popular nas atividades do Poder Legis-
lativo local;

XI - executar atividades de difusdo e incentivo do espirito municipalista vi-
sando a congregacdo das comunas brasileiras;

XIT — assegurar a Autonomia Municipal no julgamento das contas da Mesa
das Camaras;

XIII - dar, a pratica parlamentar municipal, o exercicio pleno do Estado De-
mocratico de Direito.

Paragrafo inico — Na consecugdo de seus objetivos a ABRACAM promo-
vera:
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I — congressos nacionais, encontros nacionais, concentragdo, cursos e semi-
narios;

IT — gestdes junto aos poderes da Unido e dos Estados;

[II - intercambio técnico, administrativo e politico com entidades nacionais
e estrangeiras;

IV — estudos e pesquisas de direito, de finangas e de economia municipal e
desenvolvimento de técnicas de comunicagdo e informatica aplicadas ao Po-
der Legislativo local;

V — consultoria juridica, financeira e econdmica;

VI — criag¢do de meios para garantir a seguridade social e de vida dos Verea-
dores;

VII — agdes judiciais como entidades representativa das Camaras Municipais
Brasileiras.

12, Percebe-se pois que dos objetivos da ABRACAM destaca-se a presenga de
questdes voltadas a causa municipalista, outras destinadas a assegurar a autonomia do Po-
der Legislativo face ao Executivo e; ainda, medidas destinadas a promover o intercAmbio
técnico e politico entre as Casas de Leis Locais, sem contar outras bandeiras e agdes de
igual relevancia. Tudo isso vai perfeitamente ao encontro do constante nos artigos 24 e 25
da Lei Orgénica do Municipio de Bonfinépolis de Minas, que dispdem sobre as competén-
cias da Cdmara Municipal.

13. Resta de forma clara, portanto, que os fins sociais da ABRACAM estdo re-
lacionados a promog¢do de valores extremamente importantes para o pleno desenvolvi-
mento do Poder Legislativo Municipal, conforme previsdo da propria Lei Orgéanica. Ha,
ademais, previsdo expressa de uma série de agdes efetivas que devem estatutariamente ser
promovidas para a consecugdo de tais objetivos.

14. Destarte, a ABRACAM e a Camara Municipal de Bonfinépolis de Minas
comungam de uma série de valores e ideais que estimulam o planejamento de agdes
conjuntas, do que emerge clara e distinta convicg@o no sentido de que eventual filiacdo
seria orientada pela unido de esforcos voltados a consecucio de objetivos comuns.

15. Isto posto, ainda que se possa ao menos cogitar a auséncia de interesse
publico primario, ¢ inegavel a presenca do interesse publico secundario na eventual
filiagdo. Na doutrina, sustenta Luis Roberto Barroso, que:

“(...) o interesse publico primdrio é a razédio de ser do Estado e sintetiza-se
nos fins que cabe a ele promover justica, seguranga e bem-estar social. Estes
sdo os interesses de toda a sociedade. O interesse publico secunddrio é o da
pessoa juridica de direito publico que seja parte em uma determinada rela-
¢do juridica — quer se trate da Unido, do Estado membro, do Municipio ou
das suas autarquias. Em ampla medida, pode ser identificado como o inte-
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resse do erdrio, que é o de maximizar a arrecadagdo e minimizar as despe-
sas. (BARROSO, Luis Roberto. Prefacio a obra Interesses Puiblicos versus
Interesses Privados: desconstruindo o principio de supremacia do interesse
publico. 2° tiragem. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2007. p. 13-14.)

16. Assim, inegavel que ha interesse publico secundario das Céimaras
Municipais, quando de suas filiagdes 4 ABRACAM, consistente no fortalecimento
institucional, o que dar legitimidade a propositura ora em analise.

CONCLUSAO
17. Ante o exposto, opino-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto

de Lei 09/2021.

Bonfindpolis de Minas, 7/ de junho de 2021.
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