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PARECER CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 010/2021
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO,
COMISSAO DE GESTAO PUBLICA E
COMISSAO DE FINANCAS, CONTAS, PATRIMONIO E ORCAMENTO

RELATORIO

De autoria do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n° 010/2021, “Autoriza a
desafetacio e doagio do imdvel que menciona ao Consdrcio de Saide e

Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas - CONVALES .

A proposicdo foi distribuida a essas comissdes, para analise e parecer, nos termos do art.

90 do Regime Interno, tendo em vista tramitar em Regime de Urgeéncia.

Publicado no quadro de avisos da Camara em
E, sucintamente, o relatorio. 93/gsldI (300 horas,e
registrado em livro préprio as folhas_2 X
Sobon' 934/ 3054
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Servidor Responsavel

Preliminarmente, é preciso reconhecer que a matéria ¢ de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, conforme prevé o artigo 13 da Lei Orgéanica Municipal, como o que resta
satisfeito referido requisito formal.

FUNDAMENTACAO

De outro lado, a matéria é indiscutivelmente de competéncia privativa do Municipio,
posto versar assunto do exclusivo interesse do Municipio, qual seja, dispor de seus bens,
nos exatos termos do art. 19, XII da Lei Orgénica do Municipio.

A doagdo de bens imoveis é forma de alienagdo, motivo pelo qual a matéria ¢ tratada no
art. 17 da Lei Federal n° 8.000/93, nOs scguintcs (crmos:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacédo e obedecera as seguintes normas:
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| - quando iméveis, dependeré de autorizagédo legislativa para orgédos da
administragdo direta e entidades autédrquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagéo previa
e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

b) doagédo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragcdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i;

Assim, a lei federal impde algumas condi¢des para a alienagdo de bens da
Administragdo. A alienagdo de bens da Administragdo sempre deve esta subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificavel.

No caso de alienagdio de bens imdveis, como € o presente caso, também devera ser
observado o seguinte: 1) autorizacdo legislativa, em todos os casos; 2) avalia¢do
prévia e 3) licitagdo, sendo esta dispensada no caso de doagdo, para outro orgdo ou
entidade da administrag@o publica.

Na analise da presente doagdo, o interesse publico mostra-se latente, vez que a
finalidade do bem a ser doado ¢ a busca por solu¢do da gestdo de residuos solidos,
uma das grandes problematicas das administragdes publicas.

A avaliacdo do bem a ser doado encontra-se presente na documenta¢do encaminhado
pelo Prefeito Municipal, sendo que o imovel foi avaliado pela Comissdo de Avaliagdo
instituida pela Portaria n° 108, de 25 de maio de 2021. A referida Comissdo emitiu
Laudo de Avalia¢do, onde concluiu pelo valor de R$32.000,00 (trinta e dois mil
reais), pelos 3 (trés) hectares, objeto da doagdo pretendida.

Com relagdo a condigdo imposta pela alinea “b”, inciso 1, do art. 17 da Lei Federal n°
8.666/93, que condiciona que doagdio de bens imoveis somente pode ocorrer para
outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, esta também se mostra atendida,
vez que a doagdo tera como destinataria o Consorcio de Saude e Desenvolvimento dos
Vales do Noroeste — Convales, que é uma autarquia publica, constituida na forma de
consorcio publico, nos termos da Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005,

composta por diversos municipios do Noroeste de Minas, da qual Bonfinopolis de
Minas, também ¢ consorciado, conforme consta do Estatuto do reterido Consorcio.

No mesmo sentido, a Lei Orgénica Municipal também impde algumas condigdes para
alienagdo de bens publicos, sendo que no caso de doagdo, tais condi¢gdes encontram-se
previstas no art. 16, com a seguinte redagdo:
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Art. 16. A doagdio ou a concessdo de direito de uso de bens imoveis
municipais, somente serdo admitidos se comprovado o interesse

publico e dependerdo de lei municipal, devendo constar
obrigatoriamente do pedido:

I - a individualizag&o do donatario ou concessionario,

Il - a descricdo detalhada e avaliagdo do bem objeto da doagdo ou
concesséao;

Il - os encargos do donatario ou concessionario,
IV - 0 prazo de cumprimento dos encargos;
V - a restituigdo do imével se os encargos ndo forem cumpridos no

prazo estipulado, independentemente de indenizagdo por quaisquer
benfeitorias.

§ 1° Os encargos impostos ao donatdrio ou concessiondrio
deverdo traduzir em beneficios para o Municipio, equivalentes, no
minimo, ao valor real do bem doado ou concedido.

§ 2°. Somente os bens iméveis dominiais do Municipio poderéo ser
objetos de doagdio ou concessdo de direito de uso, nos termos desta
Lei Orgdnica.

As exigéncias estabelecidas pela Lei Orgdnica Municipal também se mostram
presente, vejamos:

1) a individualizagio do donatario ou concessiondrio, no caso sera o Consorcio de
Satde e Desenvolvimento dos Vales do Noroeste — Convales;

1) a descrigdo detalhada e avaliagdio do bem objeto da doag@o: o bem encontra-se
devidamente detalhada e avaliado, conforme Memorial Descritivo ¢ Laudo de
Avaliagdo, anexos aos autos;

I11) os encargos do donatério: no presente caso 0 encargo sera a destinagéo do imovel,
“exclusivamente para projetos de melhoria da gestdo de residuos sélidos, com
construgdio e instalagdo de Usina de Triagem”, conforme consta do art. 2° do Projeto
de Lei;

IV) o prazo de cumprimento dos encargos, que consta dos incisos II e 11l do art. 3° do
Projeto de Lei, sendo iniciar a execu¢do dos projetos de melhoria da gestdo de
resiauos solidos com construgao ¢ instalagao de Usina de Triagem no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data do registro da escritura de doagdo e

prazo maximo de 48 (quarenta e oito) meses, para iniciar a operagdo da gestdo de
residuos solidos;
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V) restituigdo do imovel se os encargos no forem cumpridos no prazo estipulado,

conforme consta do caput do art. 3°, que contém a clausula de revogacdo da doagdo e
reversdo do imovel ao Municipio.

O disposto no paragrafo 1° do art. 16 da Lei Orgénica encontra-se satisfeito, vez que
ocorrerdo grandes beneficios para o Municipio no caso de pleno atendimento dos
encargos impostos ao donatéario, que ¢ a implantagéo de projetos de gestdo de residuos
solidos e a construcdo de usina de triagem.

Também estar plenamente atendimento o disposto no paragrafo 3° do art. 16, vez que
o referido dispositivo somente permite a doagéo de bens iméveis dominiais, ou seja,
os bens publicos sem afetagdes. Assim, cuidou o projeto de lei de tambeém buscar a
“desafetagdo” do referido imovel.

A desafetacio se fez necessario, uma vez que o imével maior, do qual estar retirando
a fracdo a ser doada, foi adquirido através do processo de usucapido, com a finalidade
de construgiio do Aterro Sanitario. Assim, para a sua doagdo, necessario se faz a sua
desafetagdo, o que estar sendo efetivada pelo disposto no caput do art. 1° do projeto
de lei em analise.

Destarte, do ponto de vista juridico-constitucional, a proposta ndo apresenta qualquer
irregularidade, estando atendimento os aspectos constitucionais e legais para a sua
aprovagao.

No mérito, a iniciativa também merece prosperar. E que o objeto principal da proposta
¢ solucionar a questiio da destinagdo adequada dos residuos solidos, matéria onerosa €
de dificil solucgdo.

No caso de Bonfinopolis € bem verdade que a solugdo ja encontra-se avangada, tendo
em vista que foi construido e encontra-se para iniciar suas operagdes de
funcionamento o aterro sanitario, entretanto, sabe-se que a manutengdo € operagao de
um aterro sanitario é bastante complexa e onerosa, sendo que dificilmente o municipio
de forma isolada e individualizada conseguira atender com a satisfagdo a sua
funcionalidade.

Assim, a melhor solugdo é conjuncdo de esforgos coletivos, na forma de consorcios
publicos para a melhor solugdo das demandas de residuos solidos.

Ademais, pela Mensagem anexa ao Projeto de Lei, o objeto principal da doagdo ora
em analise e dotar o Convales de area titularizada, para que possa em nome dos
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municipios pleitear recursos para construcdo e estruturacdo de Usina de Triagem
Mecanizada, conforme Edital de Chamada Publica n° 01, de 17 de abril de 2021, do
Ministério do Meio Ambiente, que estd disponibilizando recursos da ordem de
R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais), para os consorcios publicos, para fins de
implantagio de usinas de triagem mecanizadas de residuos s6lidos urbanos.

Pelo edital, que encontra-se anexo, 0 consorcio, caso seja selecionado tera disponivel
recursos da ordem de R$6.200.000,00 (seis milhdes e duzentos mil reais), para a
implantagdo do projeto, sendo que desse valor R$5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais) serdo destinados a aquisicdo de diversos equipamentos, que encontram-se
relacionados no item 2.6 do edital, R$1.090.000.00 (um milhdo e noventa mil reais)
para obras de construgdo civil e R$110.000,00 (cento € dez mil reais) para projetos €
taxas de licenciamentos ambientais.

Destarte, a0 nosso ver, o projeto ¢ de grande interesse para o Municipio de
Bonfinopolis de Minas, destacando por fim, o disposto no art. 3° do projeto de lei,
dispondo que caso o projeto ndo seja iniciado no prazo de 24 (vinte € quatro) meses €
se ndo for iniciada sua operagdo no prazo maximo de 48 (quarenta € 0ito) meses,
contados da data de registro da doagdo, o imével reverte ao Municipio de
Bonfinopolis de Minas.

CONCLUSAO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei e no

mérito pela APROVAGAO.

Sala das Comissdes, 27 de maio de 2021.

s

CINTIA BEATRIZ DIAS DA SILVA

Relatora
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Aprqva)do (*) Rejeitado ( ) o voto do relator
em unico turno por (3) votos favoraveis ()
votos contrarios e ( - ) abstengdes.

Sala de Comissﬁﬁ/ 271 0SS Iil(/Q /

PRESIDENTE DA COMISSAO

Dou por concluso nesta comissao nos termos do Art.
105. XX, da Resolugdo 136, de 03/01/2007 o presente

processo legislativo, Subam os autos & Me3g Diretora.
oA e Q)
Sala das Comissaes/ <2 [ 10 20 9./

PRESIDENTE DACOMISSAOQ




