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PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N°. 001/2021
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA E DE REDACAO FINAL

I - RELATORIO:

A Mesa Diretora apresentou o projeto de lei referenciado, que dispde sobre a

concessdo de didrias para os membros e servidores da Camara Municipal de Bonfinopolis de

Minas.

Recebida, a matéria foi distribuida a esta Comissdo para exame de seus aspec-
tos legais, constitucionais e juridicos, nos termos do artigo 86 da Resolug@o n® 158, de 29 de

dezembro de 2020.

Publicado no quadro de avisos da Camara em
47102 1008 44 o horase
registrado em livro proprio &s folhas Vi
sebon® Q4 7/ 9odd

Era o que havia a relatar.

IT - DA ANALISE:

Servidor Responsavel

No campo da admissibilidade, cumpre reconhecer a competéncia do Municipio
para legislar sobre o assunto, tendo em conta o principio da preponderancia do interesse local

sobre o interesse geral.

De fato, o objeto da proposi¢@o envolve questdo que interessa exclusivamente
a0 Municipio de Bonfindpolis de Minas, razdo pela, com fundamento no artigo 30, inciso I,

da Constituigdo da Republica, reune competéncia para legislar sobre ele.

Para além disso, € de se reconhecer a competéncia exclusiva da Mesa Diretora
para dar impulso & matéria, uma vez que se trata de proposigio sujeita a iniciativa privativa
cua, de acordo com o que dispde o artigo 61. inciso I, alinea d da Lei Organica (Emenda 9, de
7 de dezembro de 2020).

No aspecto estritamente juridico, a proposigéio apresenta todos os elementos
que possibilitam a indenizagdo das despesas de viagem dos vereadores e dos servidores da
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Camara Municipal, cuidando, especialmente, do processo de controle e de prestagdo de con-

tas.

Questdo que precisa ser enfrentada no Ambito desta Comissdo diz respeito a
possibilidade de majoragéo dos valores das diarias atualmente estabelecidos pela Lei n° 1.320,
de 19 de dezembro de 2019, que ao final € inteiramente revogada, tendo em vista as disposi-

¢des da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Esse tema precisa ser analisado porque o Municipio de Bonfinopolis de Minas
decretou estado de calamidade publica em face da pandemia da COVID-19 (declaragdo que
foi posteriormente aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais), sujei-
tando-se, portanto, ao regime juridico-fiscal previsto no artigo 65 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Referido regime foi posteriormente regulamentado pela Lei Complementar
173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Sabe-se que referida norma juridica comporta dois objetivos primordiais, a
saber: tece normas que buscam o reforgo do Pacto Federativo e o consequente equilibrio fi-

nanceiro das contas publicas.

Para o nosso estudo, importa considerar o que aludida norma juridica discipli-
nou quanto ao artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que também aqui se vislum-
bra duplo aspecto: a flexibilizagdo das exigéncias fiscais (como prazos ¢ limites de empenha-
mento) e a institui¢do de restrigdes quanto aos gastos publicos, especialmente no que concer-

ne a despesa de pessoal.

Em sintese, o estado de calamidade, na perspectiva da Lei Complementar 173,
de 2020, dispensou os entes federativos da limitagdo de empenho prevista no artigo 9°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas, em contrapartida, estabeleceu limitagdes mais severas no

que concerne a criagdo de despesas na criago, contratagao € nomeagio para cargos publicos.
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Efetivamente, o artigo 8° da LC 173/20, trata da proibigdo, até 31/12/2021, de:
a) criagdo de cargo, emprego ou fung¢do que implique aumento de despesa; b) alterar estrutura
de carreira que implique aumento de despesa; ¢) admitir ou contratar pessoal, sob qualquer
titulo, salvo se essa admissdo ou contratagdo ndo implicar aumento de despesa; d) realizar
concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacéncia de cargos efetivos ou vitalicios, de
modo que ndo podera haver, assim, para novos cargos, mas apenas para aqueles que vagarem
por aposentadoria, morte, promogdo, etc.; e) criar ou majorar auxilios e demais verbas para
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empre-
gados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga

judicial transitada em julgado ou de determinag@o legal anterior a calamidade.

Para nos, importa analisar as vedagdes contidas no inciso VI do artigo 8° da
referida LC 173/2020, em conjugagido com o inciso I do mesmo dispositivo, que assim sao
versados:

"Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade piiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

[ - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajusie ou adequagdo de
remunerac¢do a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados pu-
blicos e militares, exceto quando derivado de sentenga Jjudicial transitada em
Jjulgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representa-
cdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em
favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e
de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenga Jjudicial transitada em julgado ou de de-
terminagao legal anterior a calamidade;"
Num primeiro momento, numa interpretagdo meramente literal, o intérprete
mais afoito pode chegar a conclusdo de que toda e qualquer vantagem ou verba, inclusive de

natureza indenizatoria, estd vedada pela norma tempordria fiscal. Nada mais equivocado, po-

rém.

Conforme observa Sérgio Ciqueira Rossi, Secretéario-Diretor Geral do Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo, no artigo “Breves consideragdes sobre a Lei Complemen-
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tar n° 173, de 20207, a norma visa obstar a institui¢do ou concessdo de vantagem pecuniaria,

verbis:

"No inciso I, a proibicdo é de conceder para membros, servidores, empregados
e militares qualquer vantagem de ordem pecunidria em sentido amplo, ressal-
vando que tais vantagens serdo mantidas se derivadas de decisdo judicial tran-
sitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica.
Esse inciso ha de ser interpretado em combinagdo com o IX, de tal modo que,
do primeiro, extrai-se a conclusdo de respeito ao direito adquirido, de maneira
que os atos de concessdo anteriores a calamidade publica estdo preservados,
sendo proibidas, no entanto, novas concessoes da forma prescrita no inciso IX.

(..)

Em relacéo ao inciso VI, basta estender o entendimento sustentado em relagdo
ao inciso I restando tdo-somente avaliar o alcance e a extensdo da expressa
determinagdo legal que pode ndo estar jungida exclusivamente a Lei.”

Parecer da Quarta Procuradoria do Ministério Publico de Contas do Distrito

Federal lanca luz sobre o alcance do inciso VI do artigo 8° da Lei Complementar 173/2020,

cabendo reproduzir o seguinte trecho, crucial para fixag@o do entendimento sobre o projeto

ora analisado:

"25. A LC n° 173/2020 possui a finalidade de, ao mesmo tempo, suspender de-
terminadas restricées impostas pela LC n° 101/2000 durante o estado de cala-
midade puiblica, tendo em vista o enfrentamento da crise, bem como preservar o
equilibrio fiscal dos entes federativos.

[.]

29. Dessa forma, necessdrio interpretar sistematicamente o artigo 8° da LC n°
173/2020, considerando que o mesmo integra arcabougo normativo voltado a
mesma finalidade, qual seja, o controle da despesa de pessoal na Administra-
¢do Puablica, conforme demonstrado, podendo-se concluir que o legislador,
diante dos enormes dispéndios de recursos publicos necessdrios ao combate
dos efeitos da pandemia, de certa forma antecipou os efeitos restritivos da
LRF e da EC n° 95/2016.

30. Nesse sentido, cumpre colacionar excerto do Manual de Demonstrativos

Fiscais, 10° Edi¢do, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN que dispde sobre
u composicdo do cdloulo de dospesas bruitens de pessoal:

O conceito de despesa bruta com pessoal inclui as despesas previdenciarias as

sentencas judiciais e as despesas de exercicios anteriores, que serdo registra-
das em Pessoal Ativo ou em Pessoal Inativo e Pensionistas, conforme o caso.
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Nao se inclui na despesa bruta com pessoal as despesas de natureza assisten-
cial como o auxilio-funeral, o auxilio-natalidade, o auxilio-creche ou a assis-
téncia pré- escolar, o auxilio-invalidez, entre outros beneficios assemelhados
da assisténcia social definidos na legislagdo propria de cada Ente da Federa-
¢do, que devem ser registrados no Grupo de Natureza de Despesa 3 — Outras
Despesas, elemento de despesa 8 — Outros Beneficios Assistenciais.

[

Ndio devem ser consideradas, no cdlculo da despesa bruta com pessoal, as
espécies indenizatdrias, tais como ajuda de custo, didrias, auxilio-transporte,
auxilio-moradia e auxilio-alimentagdo. As despesas indenizatorias sdo aquelas
cujo recebimento possui cardter eventual e transitério, em que o Poder
Publico é obrigado a oferecer contrapresta¢do por despesas extraordindrias
ndo abrangidas pela remuneragdo mensal e realizadas no interesse do servigo,
razdo pela qual as indenizag¢des ndo se incorporam 4o vencimento ou provento
para qualquer efeito. Também ndo se incluem nessa linha despesas de cardter
assistencial, tais como auxilio-funeral, auxilio-creche ou assisténcia pré-
escolar, auxilio-natalidade, assisténcia a saude e outros assemelhados defini-
dos na legislagdo prépria de cada Ente da Federagdo. (grifos nossos)

31. Com efeito, observa-se que as espécies indenizatdrias e de cardter assis-
tencial nio sio consideradas no cdlculo da despesa bruta com pessoal, ndo
comprometendo o respectivo limite de gastos e a gestio fiscal a luz dos dispo-
sitivos retromencionados que cuidam das financas publicas, razdo pela qual

se entende que a essas espécies ndo se aplicam as vedagées dispostas no artigo
89, inciso I, da LC n° 173/2020.”

E evidente que o legislador visou impor limites a despesa com pessoal, ou seja,
aquela apropriavel para fins essencialmente fiscais, de maneira que os gastos que nao sdo con-

tabilizados a essa conta ndo produzem reflexo nas contas publicas, estando, portanto, excepci-

onadas pelo legislador.

Em idéntico sentido caminha a Assessoria Juridica do Sindicato dos Trabalha-
dores da Educacdo de Santa Catarina - SINTE-SC, de cujo trecho se extrai o seguinte enten-

dimento:

"O primeiro aspecto nefasto da Lei Complementar, sob exame, refere-se a im-
possibilidade de concessdo de quaisquer forma de melhoria remuneratoria aos
servidores publicos seja por meio de vaniagem pessoal em razao do exercicio
do cargo ou atividade em condi¢des especiais, como o aumento, o reajuste ou a
adequagdo do vencimento, conforme o art. 8° inciso 1. Qutrossim, reitera a
proibi¢do de ‘criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho inde-
nizatério” e ‘criar despesa obrigatdria de cardter continuado”, de acordo com
os incisos VI e VII do mesmo artigo da LC. Significa dizer que a norma supri-
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miu, pro tempore, prerrogativa dos Chefes dos Poderes Executivos dos Entes
Politicos da iniciativa de lei local versando sobre a carreira de servidores pi-
blicos, bem como a atribuicdo dos oérgdos legislativos de discutir e votar tais
proposigdes. Trata-se, na prdtica do efetivo congelamento linear das remune-
racées de todos os servidores publicos, pelo menos, até fins de 2021
Paulo Modesto estampada no texto Teto Constitucional de Remuneragdo dos
Agentes Piiblicos: uma cronica de mutagdes e emendas constitucionais, exposto no II Con-
gresso Brasiliense de Direito Constitucional, realizado em Brasilia, em 27.10.2000, assim pon-

tua sobre a natureza eventual das diarias:

"As indenizac¢des ndo poderdo ser consideradas no limite constitucional de re-

muneragdo por razoes singelas:

a) em razdo do principio da igualdade, pois se despesas adicionais e trabalho

adicional ndo autorizarem ressarcimento ou compensagoes, haveria desequili-

brio de situagdes juridicas (ex. direito de utilizagdo de apartamento funcional e

direito a ressarcimento de despesa com moradia se inexiste apartamento funci-

onal disponivel; despesas de didria, locomogado etc.);

b) pela razdo de que as parcelas indenizatorias ndo integram, a todo rigor, a

remuneragdo do agente publico, constituindo valores pagos em cardter eventual

(ex. didrias de viagem), ndo devendo integrar os limites constitucionais de re-

muneragdo."

Mesmo do ponto de vista do Direito Financeiro, a classificagdo orgamentaria

indica que as diarias sdo contabilizadas a conta do Grupo de Natureza de Despesa 3 (Outras
Despesas Correntes) ¢ ndo a conta do Grupo de Natureza de Despesa 1 (Pessoal e Encargos

Sociais), de sorte que ndo impactam o limite de gastos de pessoal previsto na LRF.

De outro lado, sabe-se que as normas juridicas ndo contém expressoes inuteis e
que os termos nelas utilizados devem ser interpretados de forma sistematica, integrada e teleo-
logica e ndo literalmente. Ao utilizar a expressao “beneficios indenizatorios” o legislador, na
esteira do entendimento do Ministério de Contas do Distrito Federal, excluiu qualquer verba
indenizatoria de carater transitorio ¢ eventual e incluiu, evidentemente, aquelas de natureza
permanente, como, por exemplo, 0 auxilio-alimentacdo, que ¢ um beneficio e que tem carater
indenizatdrio.

Nio se pode perder de vista também que o legislador valeu-se do termo “bene-
ficio" indenizatorio, o que também nos remete ao conceito previdenciario desse tipo de bene-

ficio, como acontece com O auxilio-acidente.
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Nio se pode perder de vista também que o legislador valeu-se do termo
“beneficio" indenizatorio, 0 que também nos remete ao conceito previdencidrio desse tipo de

beneficio, como acontece com o auxilio-acidente.

Forga concluir, portanto, que as didrias, por serem verbas (ainda que de
natureza indenizatoria) e ndo beneficios, por terem carater eventual e por serem concedidas
em carater transitorio, nio estdo abrangidas pela vedagdo contida no inciso VI do artigo 8° da
Lei Complementar 173, de 2020, seja pela sua propria natureza, seja por ndo constituir, em

sentido estrito, beneficio de carater indenizatorio.

Quanto aos dispositivos do projeto de lei analisado, ressalto que anda em
perfeita simetria com a natureza juridica das diarias, conferindo tratamento compativel com os

principios que regem a Administragéo Publica.

De fato, o texto exige a apresentagdo de relatérios de viagens, a titulo de
prestagdo de contas, estabelecendo prazos e impondo a comprovagdo mediante documentos;
impde limite para concessdo de diarias; disciplina o procedimento a ser utilizado quando as
viagens forem realizadas em veiculo oficial; trata das hipdteses de viagem em veiculo
particular; regulamenta as despesas com a locomogdo através de transporte ferroviario,
rodoviario coletivo e aéreo e proibe a concessio de diarias nos deslocamentos inferiores a 100

(cem) quilometros, entre outras disposigdes pertinentes e relevantes.
111 - CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica da tramitagdo,
discussdo e votacdo do projeto de Lei ora examinado. Ressaltando que a boa técnica

legislativa deve ser empregada no beneficio da qualidade das leis produzidas por esta

Casa.
Sala das Comissdes, 09 de margo de 2021.
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