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PARECER TECNICO N° 003, de 10 de margo de 2020.

ASSUNTO: Projeto de Lei que
Concede Reajuste na Remuneragao
dos Profissionais do Magistério do
Municipio de Bonfinépolis de Minas
— MG e da outras providéncias.

CONSULENTE

Atendendo despacho do Prefeito de Bonfinopolis de Minas, o Sr. Donizete Antdnio
dos Santos que certifique sobre a existéncia de recursos orgamentarios e elabore
documento de impacto orgamentério financeiro conforme determina a Lei
Complementar n°. 101/2000, para ocorrer as despesas provenientes de Projeto de Lei
que Concede Reajuste na Remuneragao dos Profissionais do Magistério do Municipio
de Bonfinépolis de Minas — MG e da outras providéncias.

MERITO

Inicialmente cabe esclarecer que o reajuste ora concedido visa atender o valor do
Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério estabelecido através da Lei
Federal n® 11.738/2008, com reajustes anuais desde sua implantagao.

Em cumprimento do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar

101/2020, o aumento da despesa devera ser acompanhado de estimativa de impacto
orcamentario financeiro.

FUNDAMENTAGAO

Trata-se de despesa devidamente prevista na Lei de Diretriz Orgamentaria e gerando
compromisso financeiro para os dois exercicios seguintes, portanto, nao esta

dispensada a elaboragédo da estimativa de impacto orgamentario-financeiro previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Devemos deixar claro que a correta interpretacdo do art.16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal esta na expressdo aumento de despesa disposta no seu
caput — in verbis:

“Art.16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento  de acéo

governamental que acarreta aumento de despesa serd acompanhada
de:

| - estimativa do impacto orgamentario no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador de despesa de que 0O aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias”.

Isso significa que agao governamental regularmente prevista na lei orgamentaria
anual, a assungéo do aumento de despesa, como No caso em tela, dispde de dotagao
suficiente para cobrir os gastos e possui adequagao com a LDO e o PPA.

Portanto, o art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, refere-se as despesas nao
previstas no orgamento, ou insuficientemente dotadas, que necessitam da abertura de
créditos adicionais para serem regularmente cumpridas, bem como as agoes
governamentais que geram gastos para os exercicios financeiros seguintes ao de sua
criagdo, nestes casos devera ser elaborado o impacto orgamentario-financeiro
conforme metodologia dos gastos com pessoal que integra o presente parecer.

O art. 17 da LRF define a despesa de carater continuado como a despesa corrente

que, por lei, medida proviséria ou ato administrativo, € executada por um periodo
superior a dois exercicios.

Nestes casos, ha necessidade da elaboragéo da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes e
demonstragédo da origem dos recursos para o seu custeio.

Considera-se ainda que o novo piso salarial do servidor publico aqui mencionado trara

impacto orgamentario financeiro no exercicio de 2020, como também para 0s
préximos exercicios.
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Reportamos ainda aos termos do art. 18 e 19, inciso lll e art. 20, inciso lll, alinea “a” e
“b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, em consonancia com art. 169 da Constituigcdo
Federal, disciplina a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao € em

cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigé&o,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federagdo, ndo podera exceder 0s percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
|| - Estados: 60% (sessenta por cento);
Ill - Municipios: 60% (sessenta por cento). (Grifo nosso)

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 n&o poderéa exceder
os seguintes percentuais:

(...)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (Grifo nosso)

Cabe destacar o paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto ao percentual de 95% (noventa e cinco por cento) dos limites previstos no art.
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19 e 20 que vedam os poderes de promover vantagens, aumento, reajustes de
remuneracgéo a qualquer titulo, in verbis:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remunerag8o a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicéo:

Il - criag8o de cargo, emprego ou funcdo:

lll_- alteracdo de estrutura de carreira _que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das &reas de educacdo, salde e
sequrancga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 60 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias. (grifo nosso)

METODOLOGIA DE CALCULO

Com base nas informagtes apuradas no exercicio de 2019, passamos a demonstrar

0s gastos com pessoal confrontados com a Receita Corrente liquida, nos termos do
artigo 19 da Lei Complementar 101/2000, destacamos:

Gastos com Pessoal - 2019 Aplicacao - R$
A - Receita Corrente Liquida — Arrecadada em 2019 23.922.510,70
B — Limite Constitucional Previsto — 54% 12.918.155,78

C — Limite Prudencial Previsto — 51,30%

D — Gastos com Pessoal - 2019

E — Percentual Aplicado 2019 43,57%
Projecdo de Gastos com Pessoal — 2020 ap6s revisao Aplicagdo - R$

A - Receita Corrente Liquida Estimada 2020 26.314.761,77

B — Limite Constitucional Previsto — 54% 14.209.971,36

C — Limite Prudencial Previsto — 51,30% 13.499.472,79

| D — Gastos com Pessoal — Estimados 2020 apos revisdo 11.256.504,86

12.272.247,99
10.423.663,13
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| E - Percentual Aplicado - Estimado

42,78 % |
' F — Recursos Orgamentarios de Pessoal Fixado Exercicio 12.564.476,00 |
2020 |
EVOLUCAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
} 2016 2017 2018 2019
| R$19.306.418,25 R$ 19.639.674,98 20.088.686,70 23.922.510,70

De acordo com os dados extraidos dos demonstrativos contabeis do exercicio de
2019, apurou-se o Gasto com Pessoal no exercicio de 2019 com o Poder Executivo
no valor de 10.423.663,13 (Dez milh&es, quatrocentos e vinte e trés mil, seiscentos e sessenta e
trés reais e treze centavos), € a Receita Corrente Liquida realizada no valor de R$
23.922.510,70 (Vinte e trés milhdes, novecentos e vinte e dois mil, quinhentos e dez reais e setenta

centavos), perfazendo um percentual de 43,57% (quarenta e trés inteiros e
cinquenta e sete centésimos por cento) da RCL.

Quanto aos gastos com pessoal estimados para o exercicio de 2020 apds o reajuste
na remuneragdo dos Profissionais do Magistério apurou um total de R$
11.256.504,86 (onze milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e quatro
reais e oitenta e seis centavos), e a receita corrente liquida projetada no valor de R$
26.314.761,77 (vinte e seis milhdes, trezentos e quatorze mil, setecentos e sessenta e
um reais e setenta e sete centavos), perfazendo um percentual de 42,78%. ou seja,

inferior ao limite estabelecido na alinea b, inciso Il do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Podemos observar também que os recursos orgamentarios de pessoal fixado para o
exercicio de 2020 para o Poder Executivo, no valor de R$ 12.564.476,00 (doze
milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e seis reais) sao
suficientes para cobertura da despesa de pessoal apo6s o estabelecimento da nova
remuneragao dos Profissionais do Magistério. Pela média de crescimento anual da
Receita Corrente Liquida nos Ultimos quatro exercicios financeiros que foide 5,98 % e
que o percentual da despesa com pessoal para 2020 ficara em torno de 8,52 pontos
percentuais abaixo do limite prudencial, vislumbra-se a continuidade da manutencao
abaixo dos limites de gastos para os proximos exercicios de 2021 e 2022.

CONCLUSOES FINAIS
Diante do acima exposto, considerando as observacdes feitas, opinamos pela
possibilidade do estabelecimento do Reajuste na Remuneracao dos Profissionais

do Magistério do Municipio de Bonfinépolis de Minas, tendo em _vista o
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cumprimento dos limites previsto na alinea b, inciso Il do artigo 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e de dotagdo orgamentaria suficiente para cobertura da
referida despesa.

E nosso Parecer. SMJ.

Bonfinépolis de Minas - MG, 10 de margo de 2020.

- QA LN\
GILMAR MARTINS DE AZEVEDO
Contador
CRCMG 075.384
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DECLARAGAO

PARA FINS DO DISPOSTO NO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
101/2000, DECLARO QUE AS DESPESAS DECORRENTES DO PROJETO DE LE|
QUE ESTABELECE O PISO DE VENCIMENTOS DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS CORRERAO POR CONTA
DAS DOTACOES ORGAMENTARIAS PROPRIAS, QUE SAO SUFICIENTES AS
NECESSIDADES DE EMPENHAMENTO PARA O EXERCICIO, HAVENDO
ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA NO ORCAMENTO E
COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL E ACAO GOVERNAMENTAL E
COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

BONFINOPOLIS DE MINAS, 10 DE MARCO DE 2020.

x. ) K

DONIZEFE/ANTONIO BOS SANTOS
\ Prefeito Municipal
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