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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

01. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a admissibilidade da proposi¢do, aspectos juridicos, constitucionais e legais do
projeto de lei 35/2019, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, em tramitagdo nesta Casa, que autoriza o Poder
Executivo a contratar operagdo de crédito com a Caixa Econdmica Federal, no 4ambito do FINISA — Financiamento a

Infraestrutura e Saneamento. E o relatorio.
02. DA ADMISSIBILIDADE.

O projeto de lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, bem como
justificativa escrita. A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo

merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
03. DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.
3.1 Da Auséncia de Impacto Or¢amentario e Financeiro.

Os arts. 14 a 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) introduziram
em nosso ordenamento o controle da geragdo de gastos tributarios (rentincias fiscais, art. 143) e de despesas obrigatérias
de carater continuado (art. 174), oriundas de leis, medidas provisérias e atos normativos, submetendo a sistematica de
estimativa e compensagio tanto o legislador, independente do Poder iniciante, como o administrador (art. 16). Devem

esses demonstrar, previamente ao ato, seu impacto orgamentario-financeiro e sua neutralidade fiscal.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), os gastos
oriundos da implementagdo de lei que autoriza empréstimos, enquadrar-se-ia na condigéo de despesa obrigatoria de
carater continuado (despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um

periodo superior a dois exercicios).

Nesse sentido, a proposigdo fica sujeita & observéncia do disposto no artigo 17, §§ 1° e 2°, da referida LRF.
Pelo que dispde o § 1°, o ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem
dos recursos para o seu custeio. O § 2°, por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de comprovagdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias — LDO, devendo
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seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo

permanente de despesa.

Assim, o regime da responsabilidade fiscal obriga a todos os Poderes e agentes publicos quanto ao dever de
demonstrar a neutralidade fiscal na imposigdo de obrigages para o Erério. Portanto, a regra € o envio da estimativa de

impacto orgamentario juntamente com o Projeto de Lei, onus do qual o gestor publico néio se desincumbiu.

Destarte, podemos afirmar que o Poder Executivo deveria ter encaminhado a estimativa do impacto
orgamentario financeiro e juntamente com o projeto de lei em tramite pela CAmara Municipal. Sendo uma imposi¢&o
legal, a auséncia da estimativa do impacto orgamentério financeiro macula o processo legislativo. Tratando-se de
imposigdo legal, a auséncia de tal formalidade ocasionara apontamentos tanto pelo Poder Judiciario, Ministério
Publico e pela Corte de Contas, ressaltando, ainda, a possibilidade de responsabilizagdo do Gestor pela falta de
cumprimento de preceito legal, caso reste demonstrado dolo em sua conduta, razdo pela qual, a auséncia de impacto

orgamentario e financeiro inviabiliza o julgamento de legalidade do presente projeto de lei.
3.2 Da Auséncia de Comprovagio do Limite de Endividamento do Municipio

A Resolugio n.° 43/2001 do Senado Federal fixa ainda um limite para o montante dos empréstimos que podem
ser contraidos por Estados e Municipios durante o exercicio financeiro, sendo que, para anélise da legalidade de leis que
tratam de empréstimos financeiros, ¢ imposigdo legal a comprovagdo do limite de endividamento do Municipio, 6nus do
qual, o Gestor Publico ndo se desincumbiu. Tratando-se de imposicio legal, a auséncia de tal formalidade

ocasionara apontamentos tanto pelo Poder Judiciario, Ministério Piiblico e pela Corte de Contas.
3.3 Da Auséncia do Limite de Comprometimento Anual com Amortizagdes de Dividas

O inciso 1I do art. 7° da Resolugio 43 também estabelece um limite de comprometimento anual com
amortizagdes da divida consolidada:
“II — o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito jd contratados
e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita

corrente liquida;” (GRIFAMOS)

Tratando-se de imposicio legal, a auséncia de tal formalidade ocasionard apontamentos tanto pelo

Poder Judicidrio, Ministério Piblico e pela Corte de Contas.

Ante o exposto, o projeto de lei em analise fere dispositivos legais e constitucionais, entretanto, emitimos

parecer favoravel ao projeto n° 35/2019.
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E o parecer.
Bonfinépolis de Minas/MG, 13 de novembro de 2019.

Relatora da Comissio de Legislagiio, Justica e Redagio
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