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PARECER DA COMISSAO CONJUNTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA E FINANCAS

01, RELATORIO, & i

Trata-se de parecer sobre a legalidade do projeto de lei 22/2019, de iniciativa do
Podef Executivo Municipal, em tramitacdo nesta Casa, que autoriza a contratagdo de
empréstimo de até RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), no ambito do Finisa -
Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento. Cumpre destacar, que tramita nesta Casa
outro projeto de lei com objeto semelhante — empréstimo de RS 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais) previsto no PL n.2 23/2019 -, que deve ser considerado
conjuntamente com o presente projeto de lei, para atender aos requisitos previstos na Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e as

resolugdes n.2 40 e n.2 43, ambas do Senado Federal. E o relatério.

02.DO RISCO DE OFERECER FPM COMO GARANTIA.

Preliminarmente, é incontroverso que estamos vivendo um momento de crise
econémica no Brasil, ndo sendo o momento mais adequado para fazer empréstimos.
Assim, neste cendrio marcado pela redugdo da arrecadacdo municipal, mostra-se de
grande irresponsabilidade financeira a concessdo de autoriza¢do para contratagdo de
operagdo de crédito junto a Caixa Econémica Federal, ferindo gravemente os principios

or¢amentarios do equilibrio e da economicidade.

O Fundo de Participagdo dos Municipios é uma transferéncia constitucional (CF, Art.

159, 1, b), da Unido para os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadagio
do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). A distribuicdo

dos recursos aos Municipios é feita de acordo com o numero de habitantes, onde s3o

fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um cogficiente individualk
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A questdo é que, o Fundo de Participacdo, ¢ a principal fonte de pagamento dos
servidores publicos da esfera municipal, e ainda origem de relevantes recursos para Sadde
e Educagdo. Pelo projeto de lei sugerido gestor municipal, a Caixa Econémica Federal fica
autorizada a debitar na conta-corrente de titularidade do Municipio, mantida em sua
agéncia, em que sdo efetuados os créditos dos recursos do Municipio, os montantes
necessarios as amortizagdes e pagamento final da divida, nos prazos estipulados no
contrato. Ora, tal medida é extremamente temeraria, por que, em um momento em que
se atrasa o pagamento dos servidores, vincula e bloqueia receitas futuras de satde e
educacdo em gestdes vindouras, com o montante do fundo, que hoje é insuficiente,

pegar sua totalidade e dar como garantia, é algo que n3o se pode admitir.

Conquanto ndo fosse “perigosa” tal medida em virtude do atual cenério econémico,
ainda a administragdo publica extrapola sua engenhosidade, vinculando, conforme art. 29,
§ 22, outros recursos (sem especificar quais, como, origem) para assegurar o pagamento
das obrigagbes financeiras decorrentes do contrato celebrado. Ou seja, a entidade
municipal esta explicitamente dizendo que, o FPM - extremamente relevante para a
saude financeira do municipio (educagdo, satde, pessoal, etc) - podera n3o ser suficiente
para a quitagdo da divida em questdo, apresentando ainda outros recursos que
assegurariam o pagamento das obrigacbes financeiras. Ora, admitir possibilidade de
esgotamento integral dos recursos do FPM com o Unico objetivo de contrair novos
empréstimos, é medida inaceitavel, razdo pela qual, empréstimos com tais garantias n3o

oferecem seguranga econdmica ao municipio, ndo devendo, portanto, serem admitidos.

E cedico que ndo podemos sacrificar o FPM do municipio. E notério que nosso
municipio passa por uma situagdo financeira dificil, assim, como poderemos, em s3
consciéncia, dar como garantia nossa Unica fonte de renda fixa? N3o se pode sacrificar o

FPM, como pretende o gestor, tampouco endividar o municipio.
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O municipio, ao assumir a obrigagdo, terd comprometida ndo apenas todas as suas
receitas e reservas discriciondrias, mas também colocard em risco a capacidade do
municipio de cumprir as suas despesas vinculadas, tais como salde, educaco e folha de

pagamento.

Os arts. 14 a 17 da Lei Complementar n2 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF) introduziram em nosso ordenamento o controle da geragdo de gastos
tributdrios (rendncias fiscais, art. 143) e de despesas obrigatdrias de carater continuado
(art. 174), oriundas de leis, medidas provisdrias e atos normativos, submetendo a
sistematica de estimativa e compensagdo tanto o legislador, independente do Poder
iniciante, como o administrador (art. 16). Devem esses demonstrar, previamente ao ato,

seu impacto orgamentdrio-financeiro e sua neutralidade fiscal.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000), os gastos oriundos da implementagdo de lei que autoriza empréstimos,
enquadrar-se-ia na condicdo de despesa obrigatéria de cardter continuado (despesa
corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um

periodo superior a dois exercicios).

Nesse sentido, a proposicdo fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17, §§
12 e 29, da referida LRF. Pelo que dispde o § 12, o ato que criar ou aumentar despesa de
carater continuado deverd ser instruido com estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a
origem dos recursos para o seu custeio. O § 29, por sua vez, determina que tal ato devera
ser acompanhado de comprovacio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as

metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, devendo
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seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Assim, o regime da responsabilidade fiscal obriga a todos os Poderes e agentes
publicos quanto ao dever de demonstrar a neutralidade fiscal na imposicao de obrigacGes
para o Erdrio. Portanto, a regra é o envio da estimativa de impacto or¢amentario

juntamente com o Projeto de Lei, 6nus do qual o gestor publico ndo se desincumbiu.

Destarte, podemos afirmar que o Poder Executivo deveria ter encaminhado a
estimativa do impacto orgcamentario financeiro e juntamente com o projeto de lei em
tramite pela Camara Municipal. Sendo uma imposicdo legal, a auséncia da estimativa do
impacto orgamentério financeiro macula o processo legislativo. Da mesma forma,
tratando-se de imposicdo legal, a auséncia de tal requisito pode ocasionar apontamentos
tanto pelo Poder Judiciario como pela Corte de Contas, ressaltando, ainda, a possibilidade
de responsabilizagdo do Gestor pela falta de cumprimento de preceito legal, caso reste
demonstrado dolo em sua conduta, razdo pela qual, a auséncia de impacto or¢camentario e

financeiro inviabiliza o julgamento de legalidade do presente projeto de lei.
04. DA TAXA DE JUROS CDI - CERTIFICADOS DE DEPOSITO INTERCAMBIARIO.

Imperioso colacionar que, a taxa de juros do referido empréstimo é indexada pelo
CDI — Certificados para Depdsitos Intercambiarios, que podera variar no decorrer dos anos,
podendo o presente empréstimo se transformar numa divida publica gigantesca, ou seja,
ndo é somente RS 1 milhdo de reais que serdo pagos, é o principal, mais acessérios cuja
afericdo é totalmente imprecisa no presente momento, risco que nosso Municipio, ja
carente de recursos e com haveres ainda a quitar, ndo deve correr, sendo dever legal da
Camara evitar a todo custo, o endividamento do municipio. Ademais, conforme salientado
acima, o FPM ¢é a garantia oferecida para o pagamento deste empréstimo, o que, num

cenario nao muito distante, podera retirar financiamento para educagdo e satde, tendo em
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vista que tal garantia, faz com que o pagamento do empréstimo seja cobrado diretamente

na transferéncia do fundo.

Alem disso, o empréstimo veio com periodo de caréncia de 96 (noventa e seis)
meses, ou seja, é a proxima gestdo é quem vai pagar, e é impossivel mensurar, no atual

quadro econdmico da nagdo, o que nosso municipio estara enfrentando.
05. DA INCONSISTENCIA TECNICO-LOGISTICA DO PROJETO.

Além das irregularidades legais, também ha indicios fortes de falta de transparéncia
na utilizagdo dos recursos. E imperioso que se evidenciem os principais itens de custos do
projeto, tal como cronogramas, planilhas e proje¢bes reais de inicio ou término de
execugao das obras e servigos, informando o custo unitario e o custo total devendo, ainda,
comprovar que os beneficios superam os custos da operagdo, mediante o uso de
metodologia propria para apuragdao, bem como apresentar uma descrigdo resumida do
programa/projeto e dos objetivos pretendidos pelo ente, com as justificativas para os

investimentos propostos, 6nus do qual, o poder executivo municipal ndo se desimcumbiu.

Assim, sem qualquer estudo orgamentdrio e de viabilidade técnica que possa

garantir que os valores a serem financiados sdo correspondentes aos valores das obras.

O préximo ano — suposto ano de realizagdo das obras — é o ultimo ano de mandato
do atual prefeito, e deixar a préximas administragdes com tal incumbéncia sem

especificagbes técnicas necessarias, é inadmissivel.

06. DA DIVIDA MUNICIPAL DE BONFI

A divida municipal de Bonfindpolis de Minas no valor atual, sem atualizagao de juros

é de RS 3.955.177,18 (trés milh&es, novecentos e cinquenta e cinco mil, cento e setenta e
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sete reais e dezoito centavos), e revela que o atual gestor municipal esta operando bem

além do limite de alerta.

Neste sentido, a contratagdo de novos empréstimos no valor de R$ 1.000.000,00
(hum milhdo de reais — PL 22/2019) e R$ 2.500.000,00 (dois milh&es e quinhentos mil reais
— previstos no PL 23/2019), num total de RS 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil
reais), empréstimos estes que, somente no principal dobrariam a divida municipal,
acrescida ainda pela indexagdo CDI, poderiam elevar a divida & numeros impensaveis,
colocando o municipio “dentro” de uma grave crise financeira, razio pela qual, ndo ha
qualquer justificativa plausivel para a manutencdo dos referidos financiamentos no

presente momento.

Portanto, € manifesta a preocupagdo com a contratagdo, pelo Municipio, de
empréstimos de alto valor, principalmente com a vinculagdo das receitas tributarias e
provenientes de transferéncias constitucionais - parte delas j4 comprometidas com outras

operagdes de crédito assumidas.

Imperioso colacionar que, cabe ao Poder Legislativo exercer um controle sobre o
nivel de endividamento do municipio observando se haverd ou n3o um grande
comprometimento das receitas futuras com o pagamento das dividas inviabilizando a
prestagdo de servigos a sociedade e a melhoria dos mesmos. A situagdo da divida publica
total bruta é grave, principalmente porque, quem empresta dinheiro para o governo nio
sdo os bancos, mas as pessoas e as empresas que depositam suas poupangas no sistema
bancério. O banco é mero intermediario; portanto, ha limite para o quanto o sistema

consegue emprestar ao setor governamental para financiar a divida publica.

07. DAS REGRAS PARA. REALlZACAO,DE ‘OPERACOES DE CREDITO E EMPRESTIMO E
concsssw DE GARANTIAS._ e
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A competéncia do Municipio para dispor sobre essa matéria encontra-se
subordinada as disposi¢cdes da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e as resolugdes n.2 40 e n.2 43, ambas do Senado Federal, a quem
compete, de conformidade com o disposto no art. 52, incisos VIl e VIIl, da Constituicdo
Federal, dispor sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, incluidas as concessdes de garantias, seus limites e condi¢des de

autorizagdo.

7.1. DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO NO EXERCICIO FINANCEIRO.

A Resolugdo n.2 43/2001 do Senado Federal fixa ainda um limite para o montante
dos empréstimos que podem ser contraidos por Estados e Municipios durante o exercicio

financeiro.

O Poder Executivo Municipal, mediante Oficio 246/2019, informa que o limite de
endividamento municipal para o ano 2019 é de R$ 3.650.924,83 (trés milhdes, seiscentos e
cinquenta mil, novecentos e vinte e quatro reais e oitenta e trés centavos); e para o ano
2020 é de RS 3.833.471,07 (trés milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, quatrocentos e
setenta e um reais e sete centavos), salientando ainda que, pelo fato de estarmos em
outubro de 2019, ao que parece, as contrata¢es serdo realizadas somente no ano de

2020.

Conforme expendido alhures, tramita nesta Casa outro projeto de lei com objeto
semelhante (PL n.2 23/2019), que deve ser considerado conjuntamente com o presente
projeto para apuragdo dos limites de endividamento. Assim, faticamente, ha um projeto
de lei que visa o empréstimo R$ 1.000.000,00 (hum milh3o de reais — PL 22/2019) e outro,
que visa um empréstimo de RS 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais — PL

23/2019), num total de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais).
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Evidente que o valor do limite para 2019 - R$ 3.650.924,83 e 2020 - RS
3.833.471,07, serd relevantemente ultrapassado, pois, na verdade, n3o se trata de
empréstimo apenas do valor principal, mas também dos assessorios, que no presente caso,
com prazos de caréncia para 24 (vinte e quatro meses), prazos de amortiza¢do para 96
meses (PL 22/2019) e 240 meses (PL 23/2019), e ainda, pior, indexada pelos juros CDI;

chegara a cifras astronémicas, ultrapassando em muito o permissivo legal.

Ndo € ocioso colacionar que, o valor de juros a ser suportado pelo municipio com o
presente empréstimo é imensuréavel no presente momento, sendo importante lembrar que
um empréstimo desse montante compromete outros financiamentos futuros de que o

municipio possa necessitar.

Neste sentido, o presente empréstimo n3o observa o que determina a Resolucdo

n.2 43/2001 do Senado Federal, sendo, portanto, ilegal de pleno direito.

7.2. DO LIMITE DE COMPROMETIMENTO ANUAL COM AMORTIZACOES DE DiVIDAS

O inciso Il do art. 72 da Resolugdo 43 também estabelece um limite de
comprometimento anual com amortiza¢des da divida consolidada:
“Il' = o comprometimento anual com amortiza¢des, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagées de crédito ja contratados e a contratar, ndo
poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da

receita corrente liquida;” (GRIFAMOS)

Isto significa que a soma anual das prestagdes para pagamento de dividas
(amortizagdo) devidas pelo Municipio ndo podera exceder 11,5% da Receita Corrente

Liquida, sendo necessério saber tal valor, considerando inclusive o PL 23/2019, que tramita
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nesta Casa, para verificar se as parcelas ndo excederdo a 11,5% da receita corrente liquida,

informagdes e documentos estes, que ndo constam dos autos.

Ora, os PL 22/2019 e 23/2019 n3o delimitam o valor das parcelas mensais, indicador
imprescindivel, juntamente com a receita liquida, para aferi¢io do referido percentual,
razao pela qual, o descumprimento da Resolugdo neste particular, torna o presente

empréstimo ilegal de pleno direito.

Ademais, tais verificagdes n3o poderdo passar desapercebidas, pois conforme
disciplinado no § 142 do artigo 12 da Resolugdo n.2 3.560, de 14 de abril de 2008, do
Conselho Monetério Nacional combinado com o artigo 32 da “LRF” as instituicoes
financeiras e o Ministério da Fazenda deverdo exigir, previamente 3 contratacdo, a
comprovacgdo de que a operagdo de crédito de interesse de cada Municipio atende aos
limites e condigdes estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas Resolugdes
especificas do Senado, sen3o vejamos:

“Art. 32. 0 Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos
limites e condigdes relativos & realizagdo de operagbes de crédito de
cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em

parecer de seus érgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacéo

custo-beneficio, o interesse econémico e social da operagio e o
atendimento das seguintes condi¢bes:
| - existéncia de prévia e expressa autorizagéo para a contratagéo, no

texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

08 CoNCLUSKORI I
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ISTO POSTO, é importante que o Legislativo exerga um controle sobre legalidade
financeira das operagdes de crédito e principalmente sobre o nivel de endividamento do
municipio, sobretudo por ocasido da aprovagdo de leis autorizadoras de empréstimos. Essa
tarefa de natureza preventiva é de extrema relevancia para a sociedade. Como se sabe,
niveis excessivos de endividamento geram um comprometimento de grande parte da
receita futura com pagamento do servico da divida, tendo efeitos perversos sobre a
quantidade e a qualidade dos servigos publicos a serem prestados a sociedade. Em face de
todas as consideragdes acima expostas, este Relator emite parecer desfavoravel ao Projeto

de Lei 22/2019.

E o parecer.
Salas das Comissdes

Bonfindpolis de Minas/MG, 24 de outubro de 2019.
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