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PARECER DO PROJETO DE 02/2016.

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS DE MINAS — MG.

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E
REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS
DE MINAS — MG, SOBRE O PROJETO DE LEI 02/2016 QUE
CONCEDE SUBVENGCAO E BENEFICIOS AO SINDICATO
DOS PRODUTORES RURAIS DE BONFINOPOLIS DE MINAS
-MG.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer da Comissio de Legislagdo Justica e Redagdo da Camara
Municipal de Bonfinépolis de Minas — MG, sobre o projeto de lei 02/2016 de autoria do chefe
do Poder Executivo Local que autoriza o Municipio a conceder subvengdo e beneficios ao
sindicato dos produtores rurais de Bonfinépolis de Minas — MG.

O referido projeto foi devidamente protocolado e distribuido a esta comissdo, da

e

qual fui designado para funcionar como relator. ﬁ’ubéieafﬁa no quadro de avisos da Cimara em
! |
. / Se 529 haree al
E o) relat(')rio' ;~1VS/Q§&OI@ e "b,-Q‘:QJ_ noras, ef
fregistrado em livro proprio as folhas oDV |

g Sob 0 n*“4D(0 G |
| 8 et N rareY

2.DO MERITO Servidor Responsaval

Néo hd duvidas que a concessio de contribuicdo financeira e beneficios ao
Sindicato dos Produtores Rurais ¢ de grande valia, ndo apenas pelo fato que o trabalho no
campo seja um dos propulsores da economia municipal, mas também por se ter em mente que a
pretendida contribuicio financeira sers destinada a festa de exposi¢do da cidade, evento este que

gera renda consideravel para o comercio local.

Em ano de eleicio existe uma serie de vedagdes impostas aos agentes politicos, ou

seja, a aqueles que detém mandato eletivo. A Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
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estabelece rol taxativo dos atos proibidos de serem praticados, seja ele dentro de um

determinado lapso temporal, seja ele no ano eleitoral propriamente dito.

Dentre as inimeras vedagdes, a referida lei federal veda que a distribui¢do de

valores, isto ¢, de contribuigdo financeira, seja realizada em ano eleitoral, sendo vejamos:

Art. 73. S#o proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
I-(.);
VIII - (...).

§10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a

distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por

parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Piblico podera promover o acompanhamento

de sua execucdo financeira e administrativa.

(Paragrafo 10 da Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997)

(grifos nosso)

Como ¢ de notério conhecimento, esse ano de 2016 serdo realizadas as eleigdes
municipais e, justamente por isso, a administragdo piiblica esta vedada a conceder contribuigdo
financeira e beneficios a qualquer instituigio que seja, exceto nos Casos €Xpressos como
exce¢do. As situagdes de calamidade publica e estado de emergéncia ndo precisam ser
abordadas, haja vista que hipotese em tela ndo encaixa nessas situagdes, ndo podendo suscita-las
para fins de justificativa. Ademais, para melhor entendimento do tema, pedimos permiss&o para

transcrever algumas ligdes do escritor José Jairo Gomes:

A regra ¢ a proibigdo da distribui¢do. Assim, em ano
eleitoral, a Administragio Publica s6 pode distribuir
gratuitamente bens, valores ou beneficios se ocorrer

alguma das hipoteses legais especificadas, a saber:
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calamidade publica, estado de emergéncia ou existéncia
de programas sociais autorizados em lei e Jja em execucio
orgamentdria no exercicio anterior. As duas primeiras
devem ser demonstradas. A ultima, pressupde a
existéncia de politica publica especifica, em execucido
desde o exercicio anterior, ou seja, ja antes do ano
eleitoral. Quer-se evitar a manipulagio dos eleitores pelo
uso de programas oportunistas, que, apenas para atender
circunstancias politicas do momento, langam mio do
infortunio alheio como tatica deploravel para obtengo de

SucC€sso nas urnas.

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Belo Horizonte.
Del Rey, 2008, p.418)

Para que a administragio municipal possa conceder a subvengdo pretendida, o
referido projeto de lei deveria ter sido votado e aprovado nos exercicios anteriores para que ja

estivesse previsto tal subvengao social no orgamento do Municipio:

EMENTA - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - PRELIMINAR DE DECADENCIA -
INOCORRENCIA - PRELIMINAR DE NULIDADE
ABSOLUTA DO FEITO ANTE A AUSENCIA DE
CITACAO DO CANDIDATO A VICE-PREFEITO -
LITISCONSORTE ~ PASSIVO  NECESSARIO -
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO
COM IMPOSICAO DE SANCOES INDIVIDUAIS -
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS -
: ARTIGO 73, § 10, DA LEI N° 9504/97 -
IMPLEMENTACAO DE PROGRAMA
ASSISTENCIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE
BENS EM ANO ELEITORAL - ILEGALIDADE
CARACTERIZADA - INTUITO ELEITOREIRO
DEMONSTRADO - GRAVIDADE DA CONDUTA
SUFICIENTE A CONFIGURAR O ABUSO DE PODER
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POLITICO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
1. O prazo decadencial para propositura de demanda que
vise a apurag@o de condutas vedadas aos agentes publicos
¢, nos termos do artigo 73, § 12, da Lei n.° 9.504/97, a
data da diplomagdo. 2. O candidato a vice-prefeito ¢
litisconsorte passivo necessario em todas as demandas
que visem a cassagdo de registro, diploma ou mandato,
mas a auséncia de sua citagdio ndo impede o
prosseguimento do feito com a imposi¢do apenas das

sangOes de carater individual. 3. A implementagdo de

programa _social de distribuicdo gratuita de bens

configura conduta vedada aos agentes publicos quando

realizada no ano da eleicdo, sem previsdo orcamentaria

dois anos antes e efetiva execucdo orcamentdria no ano

anterior ao do pleito. 4. A configuracdo de conduta

vedada e a demonstragdo do intuito eleitoreiro da conduta
com a manipulagdo da "maquina publica" em beneficio
de determinada candidatura indicam gravidade suficiente
para a caracterizacdo do abuso de poder politico. 5.

Recurso parcialmente provido.

(TRE-PR - RE: 64177 PR, Relator: MARCOS
ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 12/03/2013, Data de Publicagdo: DJ - Diario
de justiga, Data 18/03/2013) (grifos nosso)

Outro ponto a ser discutido € a gratuidade. O dispositivo normativo mencionado
veda a concessdo de contribuigdo financeira e beneficios em ano eleitoral de forma gratuita, ou
seja, se houvesse uma contraprestagdo por parte do sindicato no tocante a projetos sociais,
culturais e/ou de satide pela concessdo financeira, poder-se-ia falar em legalidade do Projeto de
Lei n® 02/2016, entretanto, a vantagem financeira sera destinada a festa de exposi¢do da cidade,
ndo se tratando de um projeto cultural, mas sim um evento cultural, o que por sua vez nio

apresenta a devida contraprestagdo a subvengéo social.
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3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto e tendo em vista que o Projeto de Lei n° 02/2016 n3o comtempla
todas as exigéncias da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, sou pela reprovagdo da matéria,

haja visto a inconstitucionalidade, legalidade e juridicidade.

Bonfinépolis de Minas — MG, 16 de maio de 2016.
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