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PARECER DO PROJETO DE LEI N° 22/2013
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA E DE REDACAO
RELATORIO

1. De autoria do Vereador Carlinhos da Brasilinha, o projeto de lei em epigrafe
dispde sobre a inser¢do dos nomes dos vereadores nas placas de inauguracdo de obras

publicas, nas situacdes que menciona.

2. O objetivo da matéria € fazer inserir, nas placas de obras publicas, os nomes
dos vereadores e do parlamentar federal ou estadual por intermédio do qual os recursos

eventualmente tenham sido liberados.

3. Publicada, a proposicao foi distribuida a esta Comissdo para receber pa-
recer quanto a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, conforme dispde o art.

168, combinado com o art. 88, II, “b”, do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

4. No plano da competéncia legislativa, a proposi¢do nao contém vicio, pois
trata de questdo que interessa exclusivamente ao Municipio, em conformidade com a
autonomia que a forma federativa lhe garante, ndo se encontrando entre aquelas matérias

que se inserem no dominio de competéncia da Unido ou do Estado.

S. Também nao vislumbramos 6bice quanto a iniciativa, porquanto o impulso
de matérias de tal natureza é concorrente, cabendo tanto ao Chefe do Poder Executivo

quanto aos membros do Poder Legislativo.

6. No plano juridico-constitucional, a matéria ndo contém promocao pessoal,
como se pode pensar a primeira vista, ndo se inserindo no impedimento descrito no § 1° do

art. 37 da Constituicao da Republica.
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Neste sentido, alids, ja4 assentou o Egrégio Supremo Tribunal Federal, no
Agravo Regimental — ARE 698589, sendo Relator o ilustre Ministro Celso de Mello, cuja

ementa transcrevemos para melhor compreensao:

“O recurso extraordindrio a que se refere o presente agravo foi
interposto contra acorddo, que, emanado do E. Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, estd assim do (fls. 261):
“ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIVULGACAO DO NOME DOS ADMINISTRADORES EM PLACAS
DE INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS. AUTOPROMOCAO.
PRINCIPIOS DA  MORALIDADE E  IMPESSOALIDADE.
VIOLACAO. NAO CARACTERIZACAO. A mera indicacdo em placas

de inauguracdo de obras publicas do nome dos administradores nédo

configura autopromocdo e, portanto, violacdo ao principio da

impessoalidade, possuindo esse tipo de registro mero cunho

informativo.” A parte ora agravante, ao deduzir o recurso
extraordindrio em questdo, sustentou que o Tribunal “a quo” teria
transgredido o preceito inscrito no art. 37, § 1°, da Constituicdo da
Repiiblica. O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
ilustre Subprocurador-Geral da Repiiblica Dr. RODRIGO JANOT
MONTEIRO DE BARROS, ao opinar pelo improvimento do presente
agravo (fls. 334/336), formulou parecer assim ementado (fls. 334):
“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PUBLICIDADE E
IMPESSOALIDADE: CF, ART. 37, § 1° PROMOCAO PESSOAL E
PUBLICIDADE OFICIAL OU INSTITUCIONAL: DISTINCAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA: SUMULA N° 279/STF. 1. A
publicidade institucional ou oficial, a teor do art. 37, § 1° da CF,
deve ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social. Os
limites da publicidade estdo definidos na parte final do dispositivo que
veda a utilizacdo de nomes,simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal. 2. A distincdo entre promogdo pessoal e

publicidade institucional constitui, em principio, matéria de fato e
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demanda, para a configuracdo de uma ou outra, a apreciacdo de
provas, cuja andlise se faz de forma soberana pelas instancias
ordindrias.Precedentes. 3. O Tribunal ‘a quo’ decidiu ndo estar
caracterizada a promog¢do pessoal dos gestores piiblicos. Conclusdo
contrdria a do acorddo recorrido demandaria o reexame de matéria
fatico-probatoria, o que é descabido em recurso extraordindrio.
Incidéncia da Sumula n° 279 do Supremo Tribunal Federal. 4.
Parecer pelo desprovimento do agravo.” Entendo assistir plena razdo
a douta Procuradoria-Geral da Repuiblica, eis que incide, na espécie,
a Sumula 279/STF. E que o acorddo ora recorrido, ao decidir a
controvérsia relativa a ocorréncia, ou ndo, de promogdo pessoal de
agente publico, em razdo de seu nome constar em placas de
inauguragdo de obras publicas, dirimiu a questdo a luz dos fatos e das
provas existentes nos autos, circunstancia esta que obsta o proprio
conhecimento do apelo extremo, em face do que se contém na Simula
279 do Supremo Tribunal Federal. A mera andlise do acorddo em
referéncia demonstra que o E. Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, para julgar a controvérsia suscitada na presente causa,
apoiou-se, essencialmente, em aspectos fdtico-probatorios, a seguir
destacados (fls.264): “Conforme bem ponderado pelo magistrado de
primeiro grau, as informagobes constantes nas placas se resumem a
indicagdo dos cargos ocupados pelos réus, ndo trazendo qualquer
mensagem de cunho promocional ou alusdo a partido politico ou
coligacdo partiddria. A despeito de entendimentos em contrdrio, a
meu ver, as placas tem cunho historico e informativo apenas. Mesmo
porque as informagoes nela contidas podem ser obtidas por qualquer
pessoa, bastando que procure saber em qual gestdo a obra foi
inaugurada.” Cabe enfatizar, neste ponto, que o Supremo Tribunal
Federal, ao pronunciar-se sobre controvérsias assemelhadas a que se
registra no presente caso, tem reiteradamente afirmado que a
constatacdo da ocorréncia, ou ndo, de promog¢cdo pessoal do agente

publico traduz matéria que se circunscreve ao dominio da prova,
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achando-se pré-excluida, por isso mesmo, do dambito do recurso
extraordindrio (Al 687.942/MG, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — RE
572.221/RN, Rel. Min. AYRES BRITTO, v.g.): “AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
POPULAR. PUBLICIDADE. PROMOCAO PESSOAL. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA STF N° 279. 1. Para a reforma do
acorddo da apelagdo e o provimento do recurso extraordindrio, é
imprescindivel o reexame de fatos e provas, a fim de concluir que a
publicidade realizada pela Prefeitura de Sdo Paulo ndo representou
promocgdo pessoal de seu prefeito. Incidéncia da Stumula STF n° 279.
2. Agravo regimental improvido.” Ve-se, portanto, que a pretensdo
ora deduzida pela parte agravante revela-se processualmente
invidvel, pois — considerada a jurisprudéncia que se vem de referir — o
recurso extraordindrio ndo permite que se reexaminem, nele, em face
de seu estrito dmbito temdtico, questoes de fato ou aspectos de indole
probatoria (RTJ 161/992 — RTJ 186/703), ainda mais quando tais
circunstancias, como sucede na espécie, se mostram condicionantes
da propria resolucdo da controvérsia juridica, tal como enfatizado no
acorddo recorrido, cujo pronunciamento sobre matéria de fato
reveste-se, quanto a ela, de inteira soberania (RTJ 152/612 — RTJ
153/1019 — RTJ 158/693, v.g.). Sendo assim, e tendo em consideracdo
as razoes expostas, conheco do presente agravo, para negar
seguimento ao recurso extraordindrio, por manifestamente
inadmissivel (CPC, art. 544, § 4°, Il, “b”, na redacdo dada pela Lei n°
12.322/2010). Publique-se.” (STF — ARE: 698589 MG, Relator: Min.
CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 21/08/2012, Data de
Publicagdo: DJe-172 DIVULG 30/08/2012 PUBLIC 31/08/2012)

8. Destaco, porém, que ndo deve ser colocado em evidéncia apenas o nome de
um vereador. O correto seria inserir o nome de todos os membros da Camara, ainda que se

destaque visualmente o vereador que tenha se empenhado para a execucgdo da obra.
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CONCLUSAO

9. Em face do exposto, concluo pela constitucionalidade, juridicidade e le-

galidade do Projeto de Lei 22/2013, com a Emenda 1 e 2.

Sala das Reunides, 23 de setembro de 2013.

Vereador REGINALDO PALMA

Relator
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PROJETO DE LEI N° 22/2013
EMENDA N° 1

Fica modificada a redacdo do art. 2° do Projeto de Lei 022/2013, nos

seguintes termos:

“Art. 2° — Quando a obra piiblica, na sua totalidade, tiver sido executada
por meio de emenda individual de um vereador ou deputado, ou com a sua
intercessdo, o seu nome serd destacado em relacdo aos demais Vereadores,
devendo figurar ainda o nome do deputado que apresentou a emenda ao

or¢amento da Unido ou do Estado objetivando sua execucdo.”

Sala das Reunides, 23 de setembro de 2013.

Vereador REGINALDO PALMA

Relator
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PROJETO DE LEI N° 22/2013
EMENDA N°2

Fica modificada a redacdo do art. 4° do Projeto de Lei 022/2013, nos

seguintes termos:

“Art. 2° — Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2014.”

Sala das Reunides, 25 de setembro de 2013.

Vereador REGINALDO PALMA

Relator



