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PARECER DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 001/2012
COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
RELATORIO

De autoria do Prefeito Municipai, o Projeto de Lei Complemen-
tar n® 001, de 2012, versa sobre a instifuicdo do novo codigo tributario mu-

nicipal, com a revogag¢éo do que hoje vigora.

Preliminarmente, a Comisséo de Legislacdo e Justica e de Re-
dacgao concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade da maté-
ria, na forma regimental.

Superado o exame preliminar, veio a proposicao ao exame de
meéerito desta Comisséo, nos termos do art. 168, c/c o art. 88, llI, “d”, do Re-
gimento Interno.

Com fundamento no art. 253 do Regimento Interno, esta Co-
miss&o realizou no dia 28 de novembro, no plenario da Camara Municipal,

audiéncia publica visando subsidiar o exame da matéria.
FUNDAMENTAGAOQ

De saida, registro que o texto em exame & extremamente
complexo e volumoso, sendo articulado em 525 artigos, que sao

desdobrados ainda em inimeros paragrafos, incisos e itens.

Uma analise de mérito criteriosa e minudente do projeto em

referénecia demandaria prazo maior do que .dispde a Comissdo para
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apresentacao do parecer e até mesmo para realizar diligéncias visando
obter informagdes essenciais sobre as questdes tributarias mais polémicas
que foram inseridas no texto.

Uma vez que nem o Relator nem a Comisséo dispdem desse
prazo, convem sintetizar os pontos que consideramos mais relevantes em
relagdo ao novo sistema tributaric municipal contido na matéria em refe-

réncia.

Ha que se destacar, de plano, que a proposta difere formal-
mente do Cédigo Tributario vigente na medida em que o Autor optou por
um texto altamente descritivo, que contém em si mesmo os enunciados
basicos da legislag&o tributaria e a sua propria e consequente reguiamen-

tacao.

Atualmente, a Lei Complementar 001/1997, seguindo o que
consta do Cadigo Tributario Nacional, traz os principais enunciados em
matéria tributaria, descrevendo o fato gerador de cada tributo, os sujeitos
passivos, as bases de calculo, as aliquotas e os critérios de langcamento,
deixando grande margem para regulamentacao.

A opcéo legislativa de praticamente esgotar toda a matéria tri-
butaria em um anico documento juridico pode ser criticada em um primeiro
momento por tornar o texto muito volumoso, de dificil manuseio, com um
cipoal de dispositivos que exigirdo esforgo nao apenas dos agentes admi-
nistrativos fiscais como dos préprios contribuintes para sua interpretacéo e

aplicacao.

Todavia, ao sintetizar em um unico instrumento legisiativo ndo

apenas as questbes essenciais relativas as hipoteses de incidéncia,
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constituicao, lancamento e cobranga dos tributos municipais, como
também sobre o cadastro imobiliario, a parte geral da legislagao tributaria,
a descrigdo pormenorizada dos procedimentos para constituicdo de cada
tributo, o texto acaba por gerar maior seguranca juridica tanto para o Fisco

quanto para os contribuinies.

E certo que o poder regulamentar conferido ao Administrador
(que visa explicitar o conteudo da lei, facilitando a sua execugao), e que
nao & autdbnomo, amplia demasiadamente a discricionariedade do agente,
além de ser exteriorizado por meio de ato unilateral (decreto), cuja publica-
¢éo e eventuais alteragdes séo feitas exclusivamente pelo Chefe do Poder

Executivo.

A disposi¢ao de tais questdes formais no texto da lei, sobretu-
do numa norma de natureza complementar, sujeita a quorum especial de
votagéo, resulta em regras fiscais mais rigidas, cuja alteracido demandara
novo procedimento iegislativo e, de consequéncia, novo debate com os

contribuintes.

Neste particular aspecto, portanto, entendo que o critério utili-
zado pela Administracédo, se por um lado dificulta o exame da matéria no
ambito da Camara Municipal, em razéo da exiguidade do prazo de que
esta dispde, por outro propicia maior clareza e melhor aplicagéo das dispo-

sicoes tributarias.

Necessario frisar que o artigo inaugural do texto contéem uma
impropriedade ao pretender estabelecer normas gerais de direito tributario,
competéncia que & conferida constitucionalmente a Uni&o, nos termos do
art. 24, |, § 1°, da Constituicao da Republica.
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De fato, a competéncia para legislar sobre matéria tributaria é
concorrente enire a Uniao e os Estados (art. 24, |, CR/88). Nesta compe-
téncia concorréncia, cabe a Unido exclusivamente estabelecer “normas

gerais”.

Sendo assim, o Municipio néo € dotado de competéncia legis-
lativa constitucional para legislar sobre direito tributario (embora possa ins-
tituir e arrecadar os seus tributos), razao pela qual o art. 1° deve ser aitera-

do para se adequar ao ordenamento juridico vigente.

Feita essa consideragéo prefacial, incumbe promover o exame
dos principais pontos do projeto epigrafado, que sera desdobrado topica-

mente por este relator, do seguinte modo:

| — DISPOSICOES RELATIVAS AOS CADASTROS

A Lei vigente contém apenas dois dispositivos referentes aos
cadastros do IPTU (art. 17) e do ISSQN (art. 42). As principais disposicoes

sobre o tema s&o remetidas para o regulamento.

O texto examinado contém 11 (onze) artigos sobre o que po-
deriamos denominar de regras gerais referentes ao cadastro municipal

mobiliario e imobiliario.

Alem dessas regras gerais, o texto coniém disposicdes
especificas sobre o Cadastro Imobiliario Fiscal (IPTU), conforme previsto
no art. 261 e seguintes e sobre o Cadastro Mobiliario, ou Cadastro de
Prestadores de Servicos (ISSQN) no art. 306.
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O que se verifica, na linha descritiva adotada pela matéria, é
que o {exto esgota as questdes relativas aos prazos, forma, documentos,
inclus&o, exclusdo, diligéncias, responsabilidades principal e acesséria e
cancelamento de fatos relacionados com as hipoteses de incidéncia de tri-

butos municipais, muito especialmente o IPTU e o ISSQN.

A minudéncia de tais disposicbes, conforme ja assentado alhu-
res, € benéfica para o contribuinte e para o proprio Fisco Municipal, uma
vez que os procedimentos estardo previamente estabelecidos em lei, o
que impde a sua observancia tanto pelos agentes que langam os tributos,
como pelos contribuintes, prestigiando-se assim o principio da legalidade

em sentido estrito.

it - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AO IPTU

Relativamente ao IPTU, o primeiro dispositivo que chama a
nossa atencéo € o § 1° do art. 258, que traz um rol “numeros apertus” do
conceito de imoveis sem edificac&o para fins de cobranc¢a do imposto, dife-

rentemente do gue ocorre atualmente.

Além do mais, o § 2° do art. 257 alarga o conceito de areas ur-
banas, de expansao urbana ou urbanizaveis, para o fim de incluir os sitios
de recreio, enquanto o § 3° atribui ao IPTU natureza de 6nus real e néo
pessoal, de tal maneira que acompanha o imovel, independentemente de
quem tenha a propriedade, o dominio Gtil ou a posse sobre ele.

Chamo a atencgao para o conceito elastico de sujeito passivo
do IPTU, contido no art. 269, que inclui nessa condicdo o “detentor” do

imovel, em descompasso com o art. 34 do Cdédigo Tributario Nacional, que
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define como contribuinte do imposto “o proprietario do imével, o titular do
seu dominio Gtil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.”

Como o fato gerador do IPTU é a propriedade, ¢ dominio util
ou a posse a qualquer titulo, a simples “detengao” do imével ndo pode fa-

zer de quem o detém sujeito passivo do tributo.

Noutro vértice, o conceito de posse a qualquer titulo traz insita
a ideia do animus dominus ou do animus possidendi, englobando em si o
ato de “deter” o imovel, tornando desnecessario o acréscimo contigo no

projeto em relagao a lei vigente.

Outra inovacgao no texto diz respeito a planta de valores para
fins de lancamento do IPTU, airibuicdo que sera conferida a uma
comissao integrada por representantes dos corretores de imoveis, dos
comerciantes e/ou industriais do Municipio, dos Poderes Executivo e
Legislativo e dos engenheiros e/ou agrimensores (art. 272).

Referido 6rgao podera equilibrar os aspectos politicos e técni-
cos da tributagdo do IPTU, possibilitando a fixacao de valores mais condi-
zentes com o mercado mobiliario local.

Outro ponto relevante, ainda quanto a base de calculo do
IPTU, foi a fixag&o por lei do indexador para atualizacido da planta de valo-
res, definido como sendo o IGPM-FGV (indice Geral de Precos Médios da
Fundacao Getulio Vargas).

Com relacao aos critérios para apuracdo do valor venal do
IPTU, o texto {que vinha na frilha da regulamentacao exaustiva e descritiva

de todos os temas tributarios) d4 uma guinada e remete a sua definigéao



CAMARA MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS DE MINAS
REGIAO GEO-ECONOMICA DE BRASILIA
Rua Dom Elizeu, 51 — CEP 38.650-000 — Bonfinépolis de Minas — MG
CNPJ/MF 20.571,501/0601-35

para ato unilateral do Prefeito Municipal (§ 5° do art. 274).

Neste ponto, entretanto, entendo que devem ser mantidos os
critérios listados no vigente art. 9° da Lei Complementar n. 1/1997, cujos
inciso | e Il contém critérios razoaveis e pertinentes para a fixacéo do valor
venal dos imoveis.

O mesmo ocorre com a regra encartada no § 3° do art. 9° do
atual Codigo Tributario, que desonera em 20% (vinte por cento) o valor ve-
nal dos imoveis situados em vilas e povoados do Municipio e que

eventualmente sejam tributados.

Considero esse preceito relevante, uma vez que dificilmente o
Municipio editara plantas de valores genéricos para areas urbanas de vilas
e povoados, o que obrigaré o Fisco a recorrer a planta estabelecida para a
sede do Municipio.

Se for este o caso, os imdveis situados em vilas e povoados
nao podem sofrer a mesma tributagdo dos imodveis situados na cidade de
Bonfinépolis de Minas, razéo pela qual ha de se estabelecer um parametro

razoavel de tributacéo.

Quanto as aliquotas do IPTU, destaco sua redugédo de 1%
(imdveis residenciais) e 1,5% (imodveis comerciais e industriais) para 0,5%
(com unificagao tarifaria), bem como a reducéo da aliquota progressiva do
tempo de 2% (minimo) e 5% (maximo) para 1% (minimo) e 3% (Mmaximo).

A reducido das aliquotas, contudo, deve ser examinada por
essa Comissao ndo apenas no seu aspecto tributario intrinseco, mas

especialmente no que se refere a sua adequacao ao que dispde a Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

Uma vez que serédo ainda examinadas as novas hip6teses de
isencéo do referido tributo, deixo para promover as consideracdes perti-
nentes a legistacao fiscal quando da analise e deste ponto especifico.

Vale destacar, quanto ao langamento do IPTU, que a lei prevé
o parcelamento do crédito desde que o valor de cada parcela nio seja in-
ferior a 13 unidades fiscais municipais (ou R$ 26,00) para pessoas fisicas
e a 26 unidades fiscais (ou R$ 52,00) para pessoas juridicas (art. 292).

O langamento parcelado do IPTU € muito comum, sobretudo
em cidades de médio e grande porte. Nas capitais, geralmente o imposto é

pago ao longo do ano, em 12 (doze) parcelas mensais.

No que se refere as isencdes, além dos casos ja previstos na
legislac&o vigente, o texto concede novas exclusdes tributarias para as se-
guintes pessoas: 1) associacdes de moradores; 2) iméveis declarados de
utilidade publica para fins de desapropriacao; e 3) iméveis de até 46m? cu-

jas familias sejam beneficiarias do programa Bolsa Familia.

Tal como no caso da redugéo das aliquotas, as isencdes con-
cedidas em carater nao geral configuram renuncia de receita (§ 1° do art.
14 da Lei Complementar n. 101/2000) e, por esse motivo, sua implementa-
cao depende do atendimento do que estiver previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e ainda o seguinte: 1) demonstracéo pelo proponente de
qgue a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria
e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢camentarias; e 2) estar acompanhada de me-

didas de compensacéo, por meio do aumento de receita, proveniente da
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elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou cria-
cao de tributo ou contribuicao.

Por esse motivo, a eficacia dos dispositivos que resultam em
rentincia de receita fica condicionada ao atendimento dos requisitos acima
listados, sob pena de sua nulidade ou de responsabilidade de quem Ihe
der causa.

O texto submetido a apreciacéo da Camara Municipal nao foi
acompanhado de nenhum dos documentos ou informacdes previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, muito embora promova inegavel redugao
de receita mediante alteracéo para menor das aliquotas do imposto e isen-

¢&o'de carater ndo geral.

§0{ ﬁ’ Com relagdo a Lei de Diretrizes Orgamentarias, o art. 36 da
Lei ® /2012, determina que a estimativa da receita tributaria levara em
consideracéo o impacto da alterac@o na legislagdo tributaria, inclusive no
gue se refere a revisao, atualizagao ou adequacéo da legisiagcéo sobre Im-
posto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi-
¢cbes de pagamento, descontos e isengdes, inclusive quanto a sua

progressividade (inciso II).

Além disso, o inciso VIl do mesmo artigo prevé a reviséo das
isengbes dos tributos municipais para manter o interesse publico e a justi-

ca fiscal.

Finalmente, quanto a LDO, o § 1° do mesmo art. 36 autoriza o
Poder Executivo conceder beneficios ou incentivos de natureza tributaria,
cuja rentincia devera ser considerada no célculo da estimativa da receita

tributaria municipal.
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Nada obstante essas disposi¢cdes genéricas, o Quadro 16 da
LDO prevé isengdo de tributos municipais em trés situagdes: 1) para enti-
dades filantropicas; 2) para a construgdo de unidades habitacionais; e 3)

para portadores de necessidades especiais ou doengas cronicas.

O valor estimado dessas rendncias na LDO, para 2013, monta
R$ 9.500,00, sendo que as medidas de compensagio compreendem a ex-
clusdo dessa receita da previsao orcamentaria e a parceria entre Uniao,

Estado e Municipio visando ampliar a base de arrecadagéao do IPTU.

O que se vé é que nao ha previsao especifica na LDO para as
isengdes versadas no texto em analise, que compreendem as associacdes
de moradores, os imoéveis declarados de utilidade publica para fins de de-
sapropriacédo e os imoéveis de até 46m? cujas familias sejam beneficiarias

do programa Bolsa Familia.

Essa circunstancia, por si s6, ndo impede as isencdes previs-
tas no texto. No entanto, necessario se faz demonstrar que foram conside-
radas na estimativa da receita tributaria, € nomeadamente da receita pro-

veniente do IPTU.

A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2013,
que ainda nao teve o seu estudo e a sua deliberag¢do concluidas na Cama-
ra, prevé uma receita de IPTU no valor de R$ 50.000,00, nhuma indicagao
de que as isengdes referenciadas nao foram consideradas na projecao da

receita.

De fato, de acordo com os quadros de evolugdo da receita

contidos na LDQ, a receita tributaria do exercicio de 2011 foi da ordem de
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R$ 10.000,00, enquanto a projetada para o presente exercicio € de R$
12.000,00.

O valor estimado no orgamento sugere um crescimento da re-
ceita tributaria da ordem de mais de 400% no préximo exercicio, demons-
trando de forma clara e irrefutavel incremento da base tributaria e nao ren-

uncia de receita.

E razoavel supor, portanto, que as novas isengdes de carater
especial contidas no texto em exame n&o foram consideradas quando da

estimativa da receita tributaria do exercicio de 2013.

Essa perspectiva deixa para o Administrador uma udnica
opcao, que & promover compensacao tributaria por meio da ampliagéo da
base dos tributos de competéncia do Municipio cu até mesmo através da
revisdo de aliquotas ou reducao permanente da despesa.

Ill - DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AO ISSQN

As normas tributarias vigentes e relativas ao ISSQN s&o ante-
riores ao advento da Lei Complementar n. 116/2003 e por esse motivo es-
tdo em descompasso com a legislacédo que regulamenta de forma geral o

tributo.

As disposi¢des contidas no projeto basicamente reproduzem o
que estabelece a referenciada Lei Complementar n. 116/2003, mesmo por-
que o Municipio nédo € dotado de liberdade para modificar os preceitos ali

inseridos.
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No que diz respeito as aliquotas do tributo, a legislacdo vigen-
te fixa-as de forma genérica em 3% (trés por cento) do valor da prestacdo

dos servigos.

O novo texto reduz a maior parte das aliquotas para 2% (dois
por cento), exceto quanto aos seguintes itens da lista de servicos: 1) 7.01
(engenharia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e
congéneres); 2) 7.02 (execucgéo, por administragdo, empreitada ou subem-
preitada, de obras de construcgéo civil); 3) 7.03 (elaboracdo de planos dire-
tores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros, relaciona-
dos com cbras e servigos de engenharia); 4) 7.04 (demoligdo); 5) 7.05 (re-
paragao, conservacéo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres); 6) 7.07 (recuperagéo, raspagem, polimento e lustracao de pi-
sos e congéneres), 7) 10.01 (agenciamento, corretagem ou intermediacéo
de cambio, de seguros, de cartdes de crédito, de planos de salde e de
planos de previdéncia privada; 8) 10.02 (agenciamento, corretagem ou in-
termediacdo de titulos em geral, valores mobililarios e contratos
quaisquer); 9) 10.03 (agenciamento, corretagem ou intermediacao de direi-
tos de propriedade industrial, artistica ou literaria); 10) 10.04 (agenciamen-
to, corretagem ou intermediagédo de contratos de arrendamento mercantil,
de franquia e de faturizacdo; 11) 10.05 (agendamento, corretagem ou
intermediacdo de bens moveis ou imdveis ndo abrangidos nos itens
anteriores); e 12) 15.01 a 15.18 (compreendendo servicos relacionados ao
setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituigoes fi-
nanceiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito), cu-

jas aliquotas sao de 5% (cinco por cento).

Sublinhc que no curso da audiéncia publica promovida por
esta Comissé&o, foi suscitada a questao da fixacdo de aliquotas variaveis

(incidentes sobre o faturamento) ou fixas para os servicos notariais e de



CAMARA MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS DE MINAS
REGIAO GEO-ECONOMICA DE BRASILIA
Rua Dom Elizeu, 51 — CEP 38.650-000 — Bonfinépolis de Minas - MG
CNPJ/MF 20.571.501/0001-35

regisiro,

Ate recentemente, a crientagdo predominante, levando-se em
conta que os notarios e registradores sdo pessoas fisicas que atuam na
forma de trabalho pessoal, como os demais profissionais autdnomos, era
no sentido de que o ISSQN somente poderia ser langado mediante valores

fixos e n&o sobre o total do faturamento do servigo notarial ou registral.

Esse entendimento decorrida da constatacado de que o § 1° do
art. 9° do Decreto-Lei 406/68 permanece em vigor mesmo com o advento
da Lei Complementar 116/2003, e estabelece que “quando se tratar de
prestacdo de servigos, sob a forma de trabalho pessoal do préprio contri-
buinte, o imposlto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis,
em funcdo da natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes
ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneragdo do préprio
frabalho.”

Contudo, o e. Superior Tribunal de Justica vem reformuiando
este entendimento pretoriano, para o fim de afastar a aplicagdo em favor
dos notarios e registradores da regra encartada no § 1° do art. 9° do De-
creto-Lei 406/68, sob o argumento de que embora a delegacao do servico
seja pessoal, a atividade € desenvolvida com carater empresarial,

inclusive mediante o emprego de trabalhadores.

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ISS.
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. PRESTACAO
DE SERVICO SOB A FORMA DE TRABALHO
PESSOAL NAO CONFIGURADO. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. "Os servigos de registros ptblicos, carforarios e notari-
ais ndo se enquadram na prestacdo de servicos sob a for-
ma de trabalho pessoal, de modo que inviavel o beneficio
fiscal de recolher o ISS com base em aliquotas fixas, na
forma doparagrafo 1° do arfigo 9° do Decreto-Lei n°
40668" (AgRg no REsp 1.221.491SC, Min. Rel. HAMIL-
TON CARVALHIDO, Primeira Turma, DJe 18-2-11).

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag
1348776MS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19052011, DJe
26052011).

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS CARTORARIOS. REGI-
ME DE TRIBUTACAO FIXA. ART. 9° § 1°, DO DE-
CRETO-LEI N. 40668. INAPLICABILIDADE., AUSENCIA
DE PESSOALIDADE NA ATIVIDADE. PRECEDENTES.
1. A Suprema Corte, no julgamento da ADI 3.089DF, con-
firmou a competéncia municipal e afastou a alegada imu-
nidade pretendida pelos tabelides cartordrios ao: (I) anali-
sar a natureza do servigo prestado, o que é relevante
para a presente demanda, e (ll) reconhecer a possibilida-
de de 0 ISS incidir sobre os emolumentos cobrados (base
de calculo), mesmo tratando de taxas.

2. Os precedentes desta Corte afirmam que, do julgamen-
to da ADI 3.089DF pelo Supremo, extrai-se o entendi-
mento de que a possibilidade de os emolumentos servi-
rem de base de célculo para o ISS afasta, por imperativo
I6gico, a possibilidade da tributacdo fixa, em que ndo ha
calculo e, portanto, base de céalculo.
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3. Assim, esta Corte Superior firmou o entendimento de
que ndo se aplica & atividade notarial a sistematica de re-
colhimento de ISS prevista no art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei
n. 40668.

4. O agravo regimental ndo trouxe argumento novo capaz
de infirmar a decisdo que deseja ver modificada, devendo
esta ser mantida, por seus proprios fundamentos.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
1235704MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 172052011, DJe 24052011).

Em razio disso, o modelo de tributagdo previsto no projeto
examinado anda em perfeita simetria com o entendimento jurisprudencial
da mais alta Corte de Justica do Pais, ndo sendo o caso de estabelecer

aliquota fixa para cartorios de notas ou de registros.

Impende frisar ainda que os servigos descritos no item 21.01
da lista de servigcos (registros publicos, cartorarios e notariais) tiveram a
aliquota reduzida de 3% (trés por cento) para 2% (dois por cento), o que

representa uma desoneracéo de 33,33% no valor do imposto.

IV - DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AO ITBI

O texto examinado nao difere substancialmente do vigente
quanto as disposic¢des relativas ao Imposto Sobre Transmissdo de Bens

Imoveis “inter vivos” - ITBI, até mesmo quanto as aliquotas.

Quanto as isengdes, 0 novo texio contem rol menos extensivo
do que o vigente, razéo pela qual ndo se aplicam aqui os comentarios pos-

tos no item {1, supra.
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V — DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS TAXAS

Quanto as taxas pelo exercicio do poder de policia e pela
prestacio efetiva ou potencial de servigos publicos, € digno de nota a insti-
tuicao da Taxa de Ocupacéo do Subsole e da Taxa Sanitéria, néo presente

no texto em vigor.

No que se refere a taxa de conservagéo de vias e logradouros
publicos, prevista na Secéo Vil do Capitulo Il do Titulo 1l do Livro Segun-
do (arts. 481 a 484), o fato gerador néo possibilita reconhecer nos servigos
descritos os elementos da indivisibilidade e da especificidade caracteristi-
cos dessa especie de tributo.

Tal qual ocorria no caso da instituicdo de taxa de iluminagao
publica, a conservagéo de logradouros publicos € uma atividade prestada
pela Administrag@o que nao permite individualizar o sujeito passivo benefi-
ciado, ja que um numero indeterminado e indeterminavel de pessoas se
utilizam das vias publicas municipais.

Nao fosse isso, as vias publicas sdo bens de uso comum do
povo e, portanto, bens publicos, ficando na obrigacdo da Administragéo

zelar pela sua conservagao e manutencao.

Com isso se infere que o servico ndo € prestado diretamente
ao contribuinte, nem fruido de forma indivisivel por ele, de modo que deve

ser financiado com recursos genéricos do tesouro municipal.
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No ponto, referida taxa tem verdadeira natureza de imposto,
nao podendo ser instituida com essa natureza, como, alias, vem reconhe-
cendo o e. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, verbis:

“EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - CO-
BRANCA DE IPTU - UNIAO BRASILEIRA DE EDUCA-
CAO E ENSINO - ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATI-
VOS - CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 14
DO CTN - INSTITUICAO DE EDUCACAO - APLICABILI-
DADE DO ART. 150, VI, C, DA CF/88 - IMUNIDADE
CONSTITUCIONAL RECONHECIDA — TAXA DE SERVI-
COS URBANOS, PREVISTA NA LEI MUNICIPAL N°
5.641/89, DE BEL.O HORIZONTE, ENGLOBANDO SER-
VICOS DE LIMPEZA PUBLICA, SISTEMA DE ESGOTOS
E CONSERVACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS -
SERVICOS GERAIS E INDIVISIVEIS - INCONSTITUCIO-
NALIDADE RECONHECIDA PELO STF - SENTENCA
MANTIDA.

- Demonstrado o cumprimento dos requisitos previsfos no
Codigo Tributario Nacional cabivel o reconhecimento da
causa de exclusdo do poder de fributar.

—Prova de que a entidade aplica os recursos auferidos na
manutengdo de seus objetivos institucionais no Pais,
mantem a escrituragdo regular e n&o distribui lucros,
como determina o art. 14 do CTN.

- Imunidade constitucional, na forma do art. 150, VI, C, da
CF/88 reconhecida.

- A Taxa de Servicos Urbanos prevista na Lei Municipal

5.641/89, do Municipio de Belo Horizonte, englobando
servicos de limpeza publica, esgofo, e conservacdo de
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logradouros publicos é _inconstitucional, ja que

dispoe sobre servicos dirigidos ndo sé a um contribu-

inte especifico, mas a toda coletividade, sendo indevi-

da a exigéncia, por afronta ao art. 145, ll, da CF.

- O STF reconheceu a inconstitucionalidade de taxas de
limpeza publica e manutengdo de logradouros puablicos,
quando nédo vinculada apenas & coleta de lixo domiciliar.

- Sentenga mantida.” (AC n. 1.0024.09.654911-8/001 —
Rel. Des. Sandra Fonseca. Julgamento: 13/11/2012. Pu-
blicacao: 27/11/2012). (As énfases sdo nossas).

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - MUNICIPIO
DE LEOPOLDINA - LEI N° 3.135/1998 — TAXAS DE SER-
VICOS URBANOS (LIMPEZA PUBLICA, COLETA DE
LIXO, CONSERVAGCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PU-
BLICOS E SERVICOS DE ESGOTO) - PRINCIPIO DA
ESPECIFICIDADE E DA INDIVISIBILIDADE NAO ATEN-
DIDO - INCONSTITUCIONALIDADE - SENTENCA CON-
FIRMADA EM REEXAME NECESSARIO - RECURSO
VOLUNTARIO PREJUDICADO.

— Padece de inconstitucionalidade as Taxas de Servi-

cos Urbanos, que {ém como fato gerador a limpeza publi-

ca, a coleta de lixo, a conservacao de vias e logradou-

ros publicos e 0s servigos de esgofo, cobradas pefo Mu-
nicipio de Leopoldina com arrimo na Lei municipal n°
3.135, de 31.12.1998, em razdo _da auséncia de presta-

cdo de servicos publicos ndo especificos e divisiveis,

em descompasso com o artigo 145, ll, da Constituicao
da Republica.” (AC 1.034.11.004583-6/001 — Rel. Des.
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Elias Camilo. Julgamento: 04/10/2012. Publicacao:
17/10/2012). (As énfases sdo nossas).

No que se refere as demais taxas (de localizacdo e funciona-
mento, sanitaria, de expediente, de comércio eventual ou ambulante, de
ocupacao do solo, de publicidade e propaganda, de arruamentos e lotea-
mentos e de servigos diversos, nota-se uma reducgéo consideravel de seu

valor em alguns casos.

Essa queda no valor do tributo decorre da reducgéo do valor da
unidade fiscal do Municipio, que hoje é fixada em 43,92 UFIR's
(equivalentes a R$ 102,33), € que no novo texto & estipulada em R$ 2,00

(dois reais).

Além disso, no Cdodigo Tributario vigente os valores das taxas
séo fixados em percentuais incidentes sobre a U.P.F.M e posteriormente
multiplicadas pelos critérios fisicos {(metro quadrado, metro linear, etc.) ou

econdmicos (numero de empregados, efc.).

Por dltimo, neste aspecto, convém apenas destacar que esta
sendo suprimida a taxa de abate de animais, até porque o Municipio néo
dispde de abatedouro ou frigorifico € por esse motivo néao presta ou nao

coloca a disposi¢ao dos contribuintes esses servigos.
VI - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A CCIP

A proposta ora examinada insere no sistema tributario munici-
pal, diante da permisséo contida no art. 149-A da Constituicao da Replbli-
ca, a Contribuigdo para o Custeio da lluminagéo Publica, cuja tributacéo
sera escalonada segundo determinadas faixas de consumo de energia
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eletrica e cujos langcamento e cobranga serdo de responsabilidade da
concessionaria do servigo de energia elétrica.

Neste ponto especificamente, ndo ha que se falar em delega-
¢éo de competéncia tributaria, mesmo porque esta sendo transferida ape-
nas a funcio de arrecadagéo do tributo, tudo conforme autoriza o art. 7°
do Cdédigo Tributario Nacional.

Pondero finalmente que a contribuicdo n&o tem apenas a fina-
lidade de custear as despesas com o fornecimento de energia elétrica
para a lluminagéo Publica, sendo muito mais abrangente, porquanto esta
instituida para arcar com a manutencao das redes ja existentes e para
possibilitar a ampliagcio destas e a instalagdo de novas, de forma a aican-

car a populacdo como um todo.

lluminagé@o publica n&o & iazer, ndo € luxo, ndo é beleza e
muito menos turismo. lluminagéo Publica é seguranca Pdblica, e por esta
razao, além de necessaria e em pleno funcionamento, torna-se
indispensavel que o seja em gqualidade e quantidade, de forma a estar
disponivel em todos os bairros e regides do Municipio, onde haja a

circulagao de pessoas ou a existéncia de patrimdnio a ser protegido.

Por tratar-se de servigos de seguranga publica, € permanente-
mente atacada por agbes de vandalismo, que impéem ao Ente Publico
uma despesa permanente com reposi¢cio de lampadas, luminarias, fios e

até mesmo postes.

Quanto as aliquotas, a principio tinha a percepc¢ao que os va-
lores percentuais descritos no ANEXO IV do projeto, fixados de acordo
com o consumo de energia, poderia representar um dnus excessivo para
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os contribuintes.

Entretanto, revejo o posicionamento inicial na medida em que
ha uma faixa consideravel de consumidores isentos (aqueles que conso-
mem até 50kwh) e por entender que a grande maioria (excecéo feita a co-
meércio e inddstria) dos consumidores ficara situada nas duas faixas inicial-
mente tributaveis, com aliquotas de 1% e 2% respectivamente.

Vil - DO LIVRO PRIMEIRO — NORMAS GERAIS

Por fim, quanto ao Livro Primeiro do Projeto, que contém as
chamadas normas gerais, € perfeitamente dispensavel, ja que o Municipio
néo dispdem de competéncia legislativa para legislar sobre o tema, confor-

me visto precedentemente.

Contudo, uma vez que as normas ali inseridas limitam-se basi-
camente a reproduzir as normas gerais contidas no Cdédigo Tributario
Nacional, ndo vejo razdo para suprimi-las do texto, ja que n&o invadem

competéncia da Uniao.
CONCLUSAQ
Diante de todo o exposto, concluo pela aprova¢éo do Projeto
de Lei Complementar 001/2012, com a apresentagéo das emendas 1, 2, 3,

4, e 5, partes integrantes deste relatério.

Sala das Comissbes, 6 de dezembro de 2012.
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Aprovado jeitado () o vato do relator
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